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1. UVOD
Prije bilo kakvog ozbiljnog planiranja ili donošenja strategije za pojedina područja poslovanja, potrebna je ozbiljna, kvalitetna i dubinska analiza. Za takvu analizu potreban je i nužan potpun uvid u sve relevantne podatke. Ovom prilikom želimo napomenuti kako ovaj program nije savršen jer je pisan bez potpunog uvida u sve relevantne podatke, ali je pisan s najboljom namjerom.

Prije nego što krenemo u provođenje bilo koje mjere ili reforme, inzistirat ćemo na prethodno kvalitetno obavljenoj analizi stanja. Bez toga je neozbiljno i neodgovorno prema gađanima govoriti o bilo kojim brojkama (stopama, iznosima), odnosno na taj bi se način zadiralo u populizam, a program reformi za Hrvatsku ozbiljan je posao.

POLITIČKA VOLJA

Pitanje svih pitanja kad je riječ o programima političkih stranaka i drugih političkih subjekata koje čujemo uoči predstojećih izbora 2015. godine glasi: Sve je to popis lijepih želja, ali ima postoji li volja da se to provodi i nakon izbora?
Politička volja jedna je od najjeftinijih roba na tržištu i prodaje se često za samo jednu fotelju.

MOST nezavisnih lista i nezavisni gradonačelnici i načelnici koji su mu naknadno pristupili susreli su se s omalovažavanjem i podsmjehom kad su krenuli u borbu protiv „nedodirljivih“ političkih aktera i njihove  dugogodišnje  vladavine na lokalnoj razini. Međutim, uspjeli su pobijediti one koji su neprijeporno vladali 8, 12 pa čak i 16 godina koristeći se ucjenama i zastrašivanjem građana. Nakon preuzimanja vlasti pošlo im je za rukom – iako su bili suočeni s netočno prikazanim stanjem dugova – da potpuno saniraju dužničke provalije svojih prethodnika. Za to su vrijeme na lokalnoj i nacionalnoj razini mnogi načelnici i gradonačelnici svojim neodgovornim upravljanjem gurali svoje općine i gradove u milijunska zaduženja na što njihove stranke nisu reagirale, čak i u slučajevima očite bahatosti i neopravdanih luksuza. Štoviše dopuštaju si u javnosti napade na gradonačelnike i načelnike oko MOSTA nezavisnih lista, premda oni saniraju štetu njihovih stranačkih rasipnika.

Danas, kad se MOST podiže i na nacionalnu razinu, objedinjujući gradonačelnike i načelnike koji su svojim djelima dokazali da su odgovorni prema novcu građana i nezavisne stručnjake iz raznih područja, opet nas javno omalovažavaju. Što mogu ti mali grado/načelnici!?

Nemamo ništa protiv „male“ korekcije tog pitanja: što MORAJU učiniti ti mali grado/načelnici (i sve veći broj njihovih stručnih suradnika)?

Mogu i moraju pokazati što je to politička volja, što je to politička hrabrost i dosljednost. Može li itko osporiti da je odgovor na ono početno pitanje svih pitanja u slučaju nezavisnih grado/načelnika okupljenih oko MOSTA nedvosmislen: MOST kreće na nacionalnu razinu kako bi proveo ono što se provesti mora. MOST uopće ne kalkulira s vlastitom održivošću nakon što održivom učini Hrvatsku. MOST je potpuno spreman biti taj prijelaz iz neodržive u održivu Hrvatske. Kad tamo prijeđemo, MOSTA više ne treba biti – dočim bolje Hrvatske treba!

MOST je model građanskog udruživanja čiji je osnovni cilj organizacija i ustrojavanje Hrvatske kojima bi se omogućio kvalitetan život svim građanima Hrvatske uz očuvanje temeljnih egzistencijalnih resursa za buduće generacije.  
Središte MOSTOVOG razmišljanja i postupaka je čovjek i njegovo dostojanstvo. 

Fokus na čovjeka kao temeljnu vrijednost društva nit je vodilja kompletnog programa MOSTA.

Stoga MOST kao svoj osnovni cilj postavlja organizaciju Hrvatske kojom se omogućava da:

· svi ljudi imaju osigurane  minimalne egzistencijalne životne uvjete;

· sva djeca, bolesni i nemoćni imaju osiguranu zdravstvenu zaštitu i osnovne egzistencijalne potrebe;

· sva djeca imaju osigurano školovanje;

· raste broj zaposlenih te da većina tih zaposlenih i njihovih obitelji mogu živjeti od svoga rada (od plaće koja pokriva rashode);

· većina ljudi ima priliku živjeti u zdravoj okolini;

· očuvanje temeljnih egzistencijalnih resursa za buduće generacije – vode, energetski objekti i potencijal, poljoprivredno zemljište - kojima upravljaju ljudi koji svoju egzistenciju ostvaruju u Hrvatskoj.
Ukratko, temeljni cilj MOSTA je uspostaviti poslovne uvjete koje stimuliraju rast i razvoj proizvodnje, minimalan birokratsko-administrativni sustav te osiguravanje prava na normalnu egzistenciju svima, sadašnjim i budućim stanovnicima Hrvatske.
PROVEDBA
Aktivnosti koje vode ka ostvarenju temeljnih ciljeva obuhvatit će 4 glavna segmenta i provodit će se  istovremeno, ali ne kao zasebne jedinice, već kao usklađen paket mjera:

· optimiranje i poboljšanje efikasnosti javne uprave;

· novi socijalni program koji uključuje socijalnu i radnu komponentu;

· promjena porezne politike;

· promjena poslovnih uvjeta u zakonodavnom, poreznom i financijskom  segmentu. 
ZAŠTO MOST?

Političke elite koje se izmjenjuju u upravljanju Hrvatskom već 20 godina dovele su Hrvatsku na rub egzistencije. Hrvatsko stanovništvo je sve siromašnije, hrvatsko gospodarstvo sve manje proizvodi, mladi se iseljavaju jer nemaju posla. Svakog dana slušamo o ovrhama, blokadama računa građana (preko 315.000 građana), izbacivanju građana iz kuća i stanova.

Dugoročno je najopasniji konstantan porast javnog i vanjskog duga Hrvatske. U zaduživanju Hrvatske jednaki su i crveni i plavi, i lijevi i desni. Kao da se natječu tko će povući štetnije poteze.

Pregled zaduživanja Hrvatske daje najbolju sliku brige o javnom dobru.

· Iznos duga po godinama:


2000. vlast preuzima SDP: - 61.200.000.000 kn 


2003. vlast preuzima HDZ: - 86.200.000.000 kn 


2011. vlast preuzima SDP: - 211.900.000.000 kn


da bi  danas, 2015. dug bio:  - 290.000.000.000 kn ili oko 90 % BDP

· Kako su nas zaduživali po periodima vlasti:


U periodu 2000. – 2003. SDP  nas je zadužio za 25.000.000.000 kn.


U periodu 2003. – 2011. HDZ nas je zadužio za 125.700.000.000 kn.


U periodu 2011. – 2015. SDP nas je zadužio za 78.100.000.000 kn.

· Koliko su nas prosječno godišnje zaduživali:


2000. – 2003. SDP -  6.250.000.000 kn svake godine


2003. – 2011. HDZ - 15.712.000.000 kn svake godine


2011. – 2015. SDP - 19.525.000.000 kn svake godine

Takva kretanja izazvala su društveno raslojavanje koje je sve jače izraženo. Nepravde i nepošteni odnosi nastali temeljem moralno, a vrlo često i zakonski vrlo upitne pretvorbe, koju su neki iskorištavali dok su drugi davali sve pa i svoje živote za bolju humaniju i pravedniju Hrvatsku, uzrokuju jačanje nepovjerenja građana prema državnim institucijama, pogotovo pravosuđu te polako podrivaju i same temelje države koju je narod ovih prostora stoljećima čekao. 

Političko djelovanje obilježeno je nepotizmom, korupcijom, uhljebljivanjem, iskorištavanjem društvenog i zajedničkog za privatne interese. Takav je pristup vladanju Hrvatskom rezultirao glomaznom, neučinkovitom javnom upravom, čudnim, poslovno štetnim zakonima i propisima, mnoštvom poreznih, paraporeznih i drugih davanja, inspekcijskim reketarenjem koje hrvatsko gospodarstvo teško više može opsluživati.

Pojedine interesne grupe, koncentrirane prvenstveno u financijsko-uvozničkim lobijima, upravljaju glavnim događanjima u Hrvatskoj što građani sve više uočavaju i osjećaju kroz vlastito iskustvo.

Nastavak ovakvih kretanja prijeti urušavanjem glavnih oslonaca društva, pretvaranjem Hrvatske u besperspektivnu zemlju te rasprodajom svega što vrijedi u Hrvatskoj.

Mora li biti tako?

Hrvatska je prostor koji ima sve potrebno za kvalitetan, ugodan život dostojan čovjeka. Prirodne ljepote, blaga klima, radišni ljudi potencijal su koji samo treba drugačiji pristup upravljanju tim resursima i uspjeh ne može izostati.

MOST okuplja ljude koji vide takvu, drugačiju Hrvatsku. 

Okuplja ljude koji su se dokazali u svojim sredinama na raznim poljima: javnom, poslovnom, profesionalnom. Okuplja  ljude kojima je dosta upravljanja uobličenog u razmišljanju „vladamo Hrvatskom“. Okuplja ljude koji vide upravljanje Hrvatskom i njenim resursima kao služenje svim građanima Hrvatske.
   KAKO DO TAKVE HRVATSKE?
Drugačiju Hrvatsku ne možemo postići nastavkom dosadašnjeg načina razmišljanja i ponašanja.

Trebaju nam reforme koje su suštinske, koje će dugoročno stabilizirati gospodarstvo, porezni sustav, mirovinski sustav, uravnotežiti proračun, stabilizirati zdravstvo, unaprijediti obrazovni sustav, uvažavati socijalne razlike, koje će omogućiti da mladi svoju budućnost i egzistenciju vide i ostvare u Hrvatskoj.

Reforme koje su nužne za ostvarenje tih ciljeva su sljedeće:
· reforma javne, državne i lokalne (samo)uprave;

· reforma zakonodavstva o poduzetništvu;

· Reforma pravosuđa

· Reforma poreznog sustava 

· drastično pojednostavljenje poreznog sustava, uz objedinjavanje davanja na plaću zajedničkim koeficijentom (raspored radi porezna administracija)

· porezno opterećivanje onih djelatnosti koje ne doprinose stvaranju novih vrijednosti (roba ili usluga)
2. GOSPODARSTVO, INDUSTRIJA, POLJOPRIVREDA

Gospodarstvo, industrija, poljoprivreda i slične djelatnosti su područja na kojima dugoročno počiva održivost suverene Hrvatske.

Osnovne karakteristike hrvatskog gospodarstva mogu se svesti na:
· prenormiranost (ograničava poduzetničku slobodu);

· nekonkurentnost u radnom segmentu;

· nekonkurentni uvjeti pribave kapitala:

Da bi se promijenilo sadašnje stanje potrebno je: 
· maksimalno pojednostavljenje zakona i propisa u poslovnom segmentu 
(„web check“ po djelatnostima - uspostava službenog web informatora po djelatnostima; Sve što nije eksplicitno navedeno u informatoru, ne smije biti predmet inspekcijskog nadzora ili kazne.);

· ukidanje znatnog broja propisa koji reguliraju poslovni segment (poseban naglasak na kontradiktorne odredbe);

· porezno rasterećenje;

· inspekcijski sustav u funkciji upozoravanja i unapređivanja poslovnih uvjeta, a ne u funkciji punjenja državnog proračuna;

· kreiranje i primjena jasnih, nedvosmislenih, razvojno usmjerenih propisa;

· prilagodba poslovnih uvjeta u smislu stimuliranja djelatnosti koje proizvode novu vrijednost;

· redefiniranje radnog zakonodavstva u smislu veće fleksibilnosti kod zapošljavanja i prestanka rada;

· web-sustav prijave i odjave radnika, dnevne prijave;

· uspostava sustava sigurnih isplata plaća radnicima (Nakon druge neisplaćene plaće, država promptno preuzima isplatu plaća. Uvodi 2 nadzornika (suupravljača) na maksimalno 5 mjeseci. Nakon analize nadzornika slijedi povrat prava na upravljanje, preuzimanje tvrtke ili stečaj.);

· osiguravanje konkurentnih modela financiranja poduzetništva (Pristup kapitalu za financiranje poduzetničkih aktivnosti i pribavljanje financijskih sredstava pod konkurentnim uvjetima jedan su od preduvjeta oporavka hrvatskog gospodarstva.);

· edukativne aktivnosti za poduzetnike (Prodajne aktivnosti, kontroling, praćenje tehnoloških noviteta i slično dugoročno će osigurati konkurentnosti i profitabilnost hrvatskih poduzetnika);

· pozitivna poduzetnička klima (Poduzetništvo je ono na čemu se bazira kompletno društvo u svim segmentima. Povećanje broja subjekata koji, zadovoljavajući svoje interese, doprinose funkcioniranju zajedničkih potreba zajednice od primarnog je interesa svima u Hrvatskoj.);

· usmjerenost proizvodnje na poluproizvode (U današnjim ekonomskim uvjetima globalizacije hrvatsko gospodarstvo je na svjetskom tržištu konkurentnije u proizvodnji poluproizvoda a ne gotovih proizvoda.).
3. FISKALNA POLITIKA
Preopterećeno gospodarstvo i stanovništvo porezima, nedostatan gospodarski rast. U Hrvatskoj građani i poduzeća trenutno plaćaju nepregledan broj poreza, prireza, doprinosa, trošarina, pristojbi i ostalih davanja. Kad se sve to zbroji, ispada da država sebi uzme popriličan dio naših prihoda, a uz to je sustav naplate davanja izuzetno kompliciran.

Kao temeljne postavke reforme poreznog sustava izdvajamo: značajno pojednostavljenje vrsti i broja poreznih obveza, smanjenje poreznog opterećenja tvrtkama i gospodarstvu, ukidanje svih parafiskalnih nameta, pojednostavljenje sustava poreznih olakšica, dinamičko upravljanje parametrima porezne politike, jednakost svih, velikih i malih kod poreznih institucija, uspostava poreznog nadzora kao prvenstveno savjetodavne i edukativne institucije,  a tek nakon eventualnog zanemarivanja upozorenja i  ponavljanja prekršaja, sankcijske.


Cilj bi bio porezno rasterećenje kao okidač za pokretanje gospodarstva.
MJERE

U Hrvatskoj građani i poduzeća trenutno plaćaju razne tipove poreza, prireza, doprinosa, trošarina, pristojbi i ostalih davanja. U stvarnosti, za normalno funkcioniranje gospodarstva i upravljanje agregatnom  potražnjom vrste poreza treba svesti na:

· porez na dohodak (plaću);

· progresivni porez za regulaciju distribucije bogatstva;

· porez kojim se stimulira ili destimulira određeno ponašanje (npr. eko-pristojbe za motorna vozila koja ne udovoljavaju određenim ekološkim standardima);

· porez na dodanu vrijednost (PDV);

Svi ostali porezi, doprinosi, trošarine i pristojbe su posve nepotrebni. Radi uvođenja reda  u zemljišnim knjigama te radi poštivanja načela pravednosti, potrebno je uvesti porez na nekretnine tek kada se ostali porezi znatno smanje. Pri uvođenju poreza na nekretnine potrebno je voditi obzira o obveznicima s jednom nekretninom.

Porez na dobit treba se tretirati kao vrsta poreza na dohodak, tj. porezna obveza nastaje isplatom dobiti iz tvrtke. Zadržavanje dobiti u tvrtki i usmjeravanje dobiti u investicije ne bi se oporezivalo. 

Stope poreza na dohodak ne smiju biti fiksno definirane zakonom, već se moraju određivati uredbom Vlade. Samo tako Vlada može gotovo u realnom vremenu reagirati na promjene u potražnji i efikasno suzbiti eventualne inflacijske pritiske, odnosno izvući višak novca iz opticaja.

Pojednostavljeno, princip je slijedeći:

· za vrijeme gospodarske krize država mora smanjiti poreze, što automatski dovodi do privremenog povećanja proračunskog deficita, ali će u konačnici rezultirati smanjenjem deficita;

· kad dođe do oporavka gospodarstva, povećana gospodarska aktivnost automatski će dovesti do smanjenja proračunskog deficita;

· kad dođe do “pregrijavanja” gospodarstva (nastavak rasta agregatne potražnje uz punu zaposlenost i punu iskorištenost proizvodnih kapaciteta), država mora povećati poreze kako ne bi došlo do inflacije. To će dodatno smanjiti proračunski deficit ili će zbog toga čak nastati suficit.

To znači da je proračunski deficit rezultat porezne politike, a ne mogućnosti ili nemogućnosti nevladinog sektora da porezima napuni proračun.  Mali proračunski deficit uz veliku nezaposlenost za vrijeme gospodarske krize i veliki proračunski deficit uz punu zaposlenost za vrijeme gospodarskog rasta simptomi su pogrešne porezne politike.

Upravljanje poreznim sustavom je dinamički proces te se stoga ovdje ne navode eksplicitni parametri jer se oni mogu procjenjivati i donositi samo na bazi konkretnih aktualnih događanja i parametara gospodarskih i proračunskih kretanja.  Kao temeljne postavke reforme poreznog sustava izdvajamo:

· značajno pojednostavljenje tipova i broja poreznih obveza; 

· smanjenje poreznog opterećenja tvrtkama i gospodarstvu;

· ukidanje svih parafiskalnih nameta;

· pojednostavljenje sustavs poreznih olakšica;

· plaćanje PDV-a po realizaciji (naplati);

· dinamičko upravljanje parametrima porezne politike;

· jednakost svih, velikih i malih kod poreznih institucija;

· porezni nadzor kao primarno savjetodavna i edukativna institucija, a tek nakon eventualnog zanemarivanja upozorenja i  ponavljanja prekršaja, sankcijska.
4. MIROVINSKI SUSTAV
Mirovinski sustav izmijenjen je 2002. kada je uvedena podjela rizika uvođenjem obveznih mirovinskih fondova u koje je transferirana četvrtina mirovinske štednje. U sustav dobrovoljne štednje država ulaže kroz subvencije štednje, a do kraja 2013. godine u sustav je ušlo više od 14.000 štediša. Reforma je zamišljena tako da se postupno povećava udio izdvajanja u II. mirovinski stup sve do jednakog omjera, odnosno dok se u svaki od stupova ne bi uplaćivalo po 10 posto, ali je kriza zaustavila progres reforme. 

Obvezni mirovinski fondovi najveći su institucionalni ulagači u domaću ekonomiju i obveznice centralne države.  


U Hrvatskoj trenutno radi manje od 1,3 milijuna ljudi, te se broj zaposlenih gotovo izjednačio s brojem umirovljenika. Kada se uzmu u obzir i loše demografske trendove, odnosno negativni prirodni prirast, zbog kojeg će Hrvatska uskoro gubiti 20 tisuća stanovnika godišnje, pitanje je hoće li budući umirovljenici uopće imati mirovine koje pokrivaju osnovne životne troškove.

Mirovine iz tzv. prvog stupa, koji počiva na sustavu solidarnosti, zbog nepovoljnog omjera radnika i umirovljenika, trenutno se dobrim dijelom financiraju iz proračuna pa je tako u 2014. godini od ukupno 36 milijardi koje su isplaćene za mirovine, iz proračuna stiglo čak 16,4 milijarde kuna.
Da bi se mirovinska reforma dovršila i postigla svoj puni smisao, stopu izdvajanja iz bruto plaće u 2. stup potrebno je sa sadašnjih 5% povećati na iznose koji će sadašnjim mladim ljudima osigurati dostojnije mirovine u budućnosti, što bi u uvjetima bolje kontrole javnih financija, porastom ekonomije u cjelini, bilo sasvim održivo.

Veća zaposlenost, racionalniji javni troškovi dovest će dugoročno do saniranja problema prvog stupa, što će pružiti priliku i za jačanje drugog stupa većim uplatama  i na taj će način današnji mladi čovjek sam za sebe uplaćivati svoj novac za svoju buduću mirovinu.

Također treba sustav ustrojiti tako da mirovina iznosi 60 – 70 % zadnjih plaća zaposlenika, a ne sadašnjih 40 %.

MJERE 

a) povećanje stope izdvajanja za drugi stup:

Mirovinski sustav temeljen na tri stupa dizajniran je sa ciljem da se stopa izdvajanja za drugi stup polako podiže sa inicijalnih (i današnjih) 5% bruto plaće na više. U dosadašnjih gotovo deset godina to se propustilo učiniti. Uz stopu izdvajanja od 5% mirovinska reforma ostat će „zaglavljena“ na pola puta. Stvorena očekivanja i značajna imovina na osobnim računima onemogućuju zaustavljanje, odnosno okretanje ili poništavanje mirovinske reforme, a niska razina štednje ne osigurava dovoljno visoke mirovine iz drugog stupa.

Povećanje stope izdvajanja za drugi stup sa 5% na 6% bruto plaće povećat će mirovinu iz drugog stupa točno 20% za novozaposlene i nešto manje za postojeće članove obveznih mirovinskih fondova. U isto vrijeme to bi značilo oko milijardu kuna manje u državnom proračunu.

Mirovinska društva predlažu zakonsko rješenje po kojem bi se stopa izdvajanja za drugi stup povećala za 1 postotni poen svake godine kojoj bi prethodila godina sa gospodarskim rastom većim od 2%. Time bi se ugradio kontraciklički element u mirovinski sustav jer bi se deficit automatski povećavao samo u godinama s gospodarskim rastom.

Namjera povećanja stope izdvajanja za drugi stup dio je i gospodarskog programa Vlade ali je i dio PEP-a, odnosno zacrtana je u strategiji razvoja Republike Hrvatske.

b) rješenje problema prvih umirovljenika iz drugog stupa:

Prijedlog Udruženja je da se ljudima iz drugog stupa omogući da dobiju dodatak na

mirovinu proporcionalno vremenu provedenom u prvom stupu te da im se omogući izbor

između dvije mirovine, iz kombiniranog prvog i drugog stupa s dodatkom na mirovinu i uz pretpostavku da su ostali cijelo vrijeme u prvom stupu. To je rješenje pravedno i eliminira mogućnost pogreške u eventualnom izboru povratka u prvi stup. Naime, omogućiti povrat ljudima iz drugog u prvi stup prije umirovljenja opet stavlja te ljude u poziciju da pogriješe jer nije svima bolje da se vrate u prvi stup, a nejasno je kako bi im dali upute. Kada bi se taj izbor dogodio u trenutku umirovljenja, rizika ne bi bilo.
5. ZAPOŠLJAVANJE 

Postavke problematike zapošljavanja obično se baziraju na 2 osnovna parametra: broju zaposlenih i broju nezaposlenih osoba u Republici Hrvatskoj. Stanje, odnosno broj zaposlenih u Republici Hrvatskoj određeniji je parametar, nego broj nezaposlenih. Nažalost, pitanje je koliko je moguće osloniti se na bilo koji od ovih parametara zbog razlika u podacima koji to prezentiraju. Tako se podaci HZZO-a i DZS-a (Državni zavod za statistiku) na oko 1.400.000 zaposlenika znaju razlikovati i do 140.000 osoba (razlika je oko 10 % ukupno zaposlenih). 

Prema statistikama HZMO u Hrvatskoj je u travnju 2015. bilo zaposleno 1.420.000 osoba što je oko 150.000 osoba manje nego 2007. godine. Zanimljiv je podatak da ako u isto vrijeme kompariramo broj nezaposlenih koji je javno objavljen na službenom portalu https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tipIzvjestaja=1  Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, onda vidimo da je 2007. godine  bilo 264.446 nezaposlenih, a 2011. godine 287.215 nezaposlenih. Znači, u istom je periodu broj zaposlenih pao za 150.000, a broj nezaposlenih narastao za 23.000. Uzevši u obzir i uobičajene promjene u broju stanovnika prirodnim kretanjima (umirovljeni, umrli, punoljetni), vidljiv je raskorak između ovih podataka. 

Drugi važan faktor koji utječe na potencijal i usmjeravanje aktivnosti u segmentu zapošljavanja je uvoz. Hrvatska je 2014. godine uvezla roba i usluga u vrijednosti od 131.000.000.000 kn, odnosno oko 17.130.000.000 €, što ukazuje da uz primjenu adekvatnih postupaka postoji priličan prostor za osjetne pomake u broju zaposlenih.

Stav MOSTA je da kod razgovora o temi zapošljavanja svakako treba uvažavati broj nezaposlenih, ali da je puno značajnije pratiti broj zaposlenih i to prvenstveno broj  zaposlenih u proizvodno-uslužnim sektorima odnosno u tvrtkama čije poslovanje je usmjereno stvaranju nove vrijednosti na tržištu.
Zapošljavanje ljudi, a time i posredno i neposredno proširenje baze koja je podloga za proračunske prihode, osnovni je smjer u koji treba usmjeriti reformske aktivnosti.

Zapošljavanju ljudi mora prethoditi promjena u poslovnim uvjetima koja će omogućiti poticanje poduzetništva.

Supstituiranje dijela uvozne robe i usluga domaćom proizvodnjom jedan je od ciljeva koji znatno utječu na poboljšanje situacije  u segmentu zapošljavanja. MOST preferira kreiranje takvih poslovnih uvjeta koji će biti maksimalno usmjereni na rast domaće proizvodnje a samim time i na povećanje broja zaposlenih. 

Osim aktivnosti navedenih u odjeljku „Gospodarstvo, industrija, poljoprivreda“ u dijelu aktivnosti i postupaka koji aktivno djeluju na broj zaposlenih izdvajamo:

· pojednostavljenje radne regulative;

· poticanje zapošljavanja mladih kroz porezne olakšice i subvencije;

· jaču aktivnost Hrvatske gospodarske komore u dijelu prezentacije trendova u proizvodnji i uslugama na svjetskoj razini;

· osnivanje operativnih savjetničkih centara za poticanje poduzetništva (savjetnici – poduzetnici);

· pojačanje aktivnosti HBOR-a u dijelu omogućavanja pristupa financijskim sredstvima za poduzetništvo pod konkurentnim uvjetima financiranja;

· smanjenje birokratskih ograničenja kod pribave financijskih sredstava  (Često se  financiranje svodi na isključivo „opipljive“, materijale investicije i nekretninske poduzetničke aktivnosti (zgrade, strojevi). Puno teže se zatvara financijska konstrukcija za primjerice proizvodnju SW. SW koji nas gura prema tehnološki naprednijim sustavima zahtijeva obrtna sredstva te je nužan drugačiji pristup financijskom praćenju tog segmenta.).

Cilj je u konačnici povećanje broja zaposlenih stvaranjem poslovnih uvjeta koji će rezultirati  prijenosom upravljačke moći s financijskog i neproizvodnog na proizvodno-uslužni sektor koji je usmjeren stvaranju novih vrijednosti.

6. RADNO ZAKONODAVSTVO, RADNI ODNOSI
Radno zakonodavstvo i područje radnih odnosa od posebnog su utjecaja na ukupne odnose u društvu. Stoga se Zakon o radu, kao i drugi propisi i pravilnici koji tretiraju blisku problematiku, konstantno pokušavaju prilagoditi raznim interesnim skupinama, što često dovodi do neučinkovitih kompromisa u radnom zakonodavstvu. 

Zakon o radu je previše formaliziran i normiran, ne vodi računa o suštinskim razlikama između trgovačkih društava raznih veličina (velika, srednja, mala) i djelatnosti. Slična situacija je i kod zakona i propisa bliske tematike - Zakon o zaštiti na radu, Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i sl. Zakon o zaštiti na radu je dokaz  birokratskog pristupa problematici. Umjesto jasne distinkcije između djelatnosti koje zahtijevaju pojačanu regulativu  zbog objektivno potrebne zaštite radnika, Zakon tretira i dotiče se i djelatnosti koje su posve uobičajene u životu svakog čovjeka. Tako postavlja norme i propise u segmentima poslovanja (rada) čak i za poslove koji nisu ništa drugo već nastavak uobičajenih dnevnih aktivnosti svakog čovjeka. Vrlo često se zakonska rješenja postavljaju tako da pogoduju interesima pojedinih zanimanja ili profilima trgovačkih društava  u smislu nametanja, često nelogičnih obveza drugim trgovačkim društvima koje ova moraju izvršavati. Takva zakonska rješenja su dodatna kočnica razvoju i napretku poduzetništva. Siva ekonomija i „rad na crno“ nusprodukti su postojećih zakonskih rješenja u ovom području.

Prijedlog MOSTA usmjeren je na smanjenje regulative u radnom zakonodavstvu, što se nameće kao prioritet u području radnih odnosa. Pri tome treba voditi računa o punoj zaštiti radnika na svim poslovima koji su takve naravi da može doći do zloporabe. Postavke za koje se MOST zalaže u segmentu radnih odnosa su:

· fleksibilnije radno vrijeme;

· pojednostavljene procedure prijave i odjave radnika, omogućavanje sezonskih i dnevnih prijave putem weba;

· preraspodjela odrađenih sati;

· omogućavanje rada u više tvrtki;

· državno osiguranje isplate plaća radnicima;

· jaču regulativu oko tvrtki korištenih za izbjegavanje plaćanja  – zakonsko  onemogućavanje otvaranja novih tvrtki do podmirenja svih obveza u staroj tvrtki;

· jednaka prava i obveze za sve – suzbijanje sive ekonomije.

Drugi je prioritet osiguravanje plaća. Biti plaćen za odrađeni posao jedno je od osnovnih prava radnika. Svjedoci smo kako u ovom dijelu  postoje brojni primjeri zloporabe te stoga predlažemo sustav koji bi implementirao sljedeće:

· obvezu isplate plaće po odrađenim poslovima najkasnije do 15. sljedećeg mjeseca;

· obvezu nadležnih službi da svaki mjesec prate isplatu plaća;

· obvezu države da u slučaju neisplate plaća tijekom 2 mjeseca zaredom (druga plaća) preuzima isplatu neto plaća radnicima;

· uvođenje dvaju neovisnih državnih nadzornika u poslovanje poduzeća koje nije isplatilo plaću (Nadzornici sudjeluju u poslovanju tvrtke tijekom 3 mjeseca. Istekom 3 mjeseca nadzornici ili ukidaju nadzor nad tvrtkom ili predlažu restrukturiranje ili stečaj tvrtke. U slučaju utvrđivanja zlouporabe poslodavaca u dijelu iskorištavanja sredstava tvrtke za osobne interese i potrebe, nadzornici mogu pokrenuti postupak naplate iznosa isplaćenog za plaće od strane države tako da se sudskim putem  taj iznos naplati iz ukupne imovine poslodavca i članova njegove obitelji.).
Temeljni cilj MOSTA u dijelu radnih odnosa je postavljanje sukladnog interesnog sustava između poslodavca i radnika. “Prisilna“ suradnja poslodavca i radnika samo po ugovornoj osnovi i insistiranje na pravima bez uvažavanja tržišnih utjecaja u konačnici je pogubno za obje strane.

7. POSLOVNO OKRUŽENJE - ZAKONODAVSTVO I POSLOVNI OKVIR
U razdoblju između 2008. i 2013. broj zaposlenih u privatnim tvrtkama smanjio se za 75.000. Zakoni i propisi koji reguliraju poslovanje u Republici Hrvatskoj previše su komplicirani, nejasni, a često i kontradiktorni. Konkretan prijedlog bi prvenstveno bilo pojednostavljenje administracije (Zakona o radu, Zakona o zaštiti od požara), smanjenje poreza, poticanje srednjeg i malog poduzetništva, porezno rasterećenje kao pokretanje gospodarstva i samozapošljavanja te smanjenje parafiskalnih nameta, a glavni cilj pokretanje gospodarstva i zapošljavanja na tržištu s manjom ulogom države.
Konkurentnost Republike Hrvatske u dijelu poslovnog okruženja je problem koji je godinama prisutan. Njegovu težinu osjećaju prvenstveno poduzetnici kod registracije djelatnosti, pribavljanju potrebnih dozvola, susretu sa inspektorima i sl.  Međutim, osim internih, iskustvenih parametara znakoviti su i pokazatelji međunarodnih institucija prezentirani kroz „Doing Business“ parametre  po kojima se Hrvatska nalazi na 65. mjestu od 189 zemalja. Sve to ukazuje na preveliki broj prepreka i barijera s kojima se susreću poduzetnici, što nesporno utječe na konkurentnost hrvatskog gospodarstva.

Vrlo često se zakonodavni okvir koristi u cilju kreiranja obveza koje pogoduju pojedinim interesnim grupama ili je pak ta zakonska regulativa primjer potpunog lutanja i birokratizacije određenog poslovnog segmenta  – najnoviji primjer obvezne naljepnice za zabranu točenja alkoholnih pića u privatnim apartmanima (Članak 32. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti – stavak 3. „ Iznajmljivaču je zabranjeno usluživanje, odnosno dopuštanje konzumiranja alkoholnih pića, drugih pića i/ili napitaka koji sadržavaju alkohol u objektu osobama mlađim od 18 godina, uz obvezu na vidljivom mjestu u objektu istaknuti oznaku o zabrani njihovog usluživanja, odnosno konzumiranja osobama mlađim od 18 godina.”).

Zakon ne primjećuje da velika većina Iznajmljivača ni ne nudi nikakva pića u svojim objektima, ali to ni u čemu ne mijenja obvezu stavljanja naljepnice. Lako se zaključuje da nije cilj smanjenje uporabe alkohola (pitanje je kako iznajmljivač to uopće može provesti), već je cilj prisiliti nekoga na plaćanje naljepnice i – naravno - kazna od par tisuća kuna koja se za tu naljepnicu može naplatiti. 

Da bi se promijenilo ovakvo stanje, potrebna je sveobuhvatna reforma hrvatskog zakonodavnog poslovnog okvira.  Navodimo neke od potrebnih koraka:

· zakonsku regulativu potrebno je drastično pojednostaviti i smanjiti;

· uvesti sustav odgovornosti u kreiranje zakonskih prijedloga i propisa, tj. uvesti praćenje i vrednovanje učinaka pojedinih propisa i zakona nakon određenog perioda provedbe;

· ukinuti ograničenja trgovačkog zakonodavstva u dijelu odabira naziva tvrtke (Sadašnja praksa je takva da se u Hrvatskoj ne bi mogli kao tvrtke registrirati Google, Yahoo,ili Facebook);

· uspostaviti službeni web-informator po djelatnostima (Web informator je službeni servis koji sadrži popis svih obveza koje poduzetnik mora izvršavati i ispunjavati za obavljanje svoje djelatnosti. Sve što nije eksplicitno navedeno u informatoru ne smije biti predmet inspekcijskog nadzora ili kazne);

· ubrzati rad trgovačkih sudova u poslovnim sporovima;

· inspektorat mora u prvoj interakciji imati korektivnu, savjetodavnu ulogu, a tek nakon toga, sankcijsku (kazne).
Potrebno je provesti i neke od idućih mjera:
· U cilju povećanja učinkovitosti administracije uvesti načelo „šutnja je pristanak“ (Ako odgovorna uprava ne donese mišljenje, odluku ili drugo rješenje u predviđenom roku, šutnja administracije smatra se pozitivnim rješenjem);

· Inzistirati na kontinuiranoj primjeni procjene učinaka propisa koja sada ima svoju ograničenu primjenu, ali samo za manji dio zakonskih rješenja kao i ona koja imaju mogućnost vremenskog provođenja, dok se za veći dio zakonskih rješenja ne primjenjuje, nego i dalje u prevelikoj mjeri postoji sustav ad hoc donošenja zakona. U skladu s time, inzistirati na uvođenju principa Think small first, što pretpostavlja uvažavanje činjenice da ako i najmanje poduzeće može apsorbirati i primijeniti zakon, odredbu ili rješenje, moći će i sva poduzeća veća od njega;

· Olakšati pristup financiranju i povećati sheme mikrokreditiranja (Iako je navedeno i kao opći, generalni cilj, ovdje treba dati naglasak na specifična dio potrebe za financiranjem, posebno mikropoduzetnika. Najznačajniji dio malih i srednjih poduzetnika, upravo je u ovoj kategoriji, mikropoduzetnika, onih s do 10 zaposlenih. Često trebaju manja, brza i jeftina sredstva. Pristup financiranju iz EU-fondova, iako vrlo značajan u obimu sredstava, nije za ovu kategoriju poduzetnika dobro rješenje, tj. zahtjevne, dugotrajne administrativne procedure, kao i pisanje projekta za dobivanje darovnica iz EU-fondov, nisu rješenje za potrebe mikropoduzetnika. Zato treba osigurati čim veći broj shema mikrokreditiranja.);

· Povećati potporu poduzetnicima u povlačenju EU-sredstava (Potrebno je osigurati značajniju pomoć poduzetnicima. Unatoč brojnim edukacijama vezanim uz pripremu EU-projekata koje se poduzetnicima nude, kao i brojnim dostupnim informacijama, tvrtke trebaju pomoć i u pripremi samih projekata, poslovnih planova, investicijskih planova,  za što im je potrebno osigurati pomoć. Tržište konzultantskih usluga vrlo je neujednačeno u standardima i kvaliteti kao i u cijenama pa unatoč nekolikim inicijativama  koje je pokrenula država s ciljem njegovog uređenja, to je tržite ostalo neuređeno. Istovremeno postoji značajna podrška poduzetnicima u vidu infrastrukturnih, soft-institucija i njihova je brojnost zadovoljavajuća. No izostaje specijalizacija, tj. prevladava dojam da svi rade sve ili nitko ništa. Način financiranja tih institucija utječe na vrstu i cijenu usluge koje nude poduzetnicima. Neke institucije posluju na slobodnom tržištu i nude tržišne cijene, dok se druge financiraju čak iz proračuna pa mogu dijelom nuditi i besplatne usluge. U mnoštvu institucija koje postoje poduzetnici najčešće ipak ne znaju kako i gdje doći do kvalitetne pomoći u pripremi EU-projekata, a osim rijetkih primjera poduzetnici, bez obzira na veličinu njihovog poduzeća, ne mogu sami pripremiti dokumentaciju i projekt za financiranje iz EU-fondova.).
8. REFORMA JAVNIH PODUZEĆA

Prema podacima Fine Hrvatska ima 1420 poduzeća u potpunom, pretežitom i djelomičnom vlasništvu koja raspolažu imovinom vrijednom 347 milijardi kuna i ostvaruju prihode od 171 milijardu kuna. Radi se o 41 posto ukupne imovine poslovnog sektora i 28 posto svih prihoda.

U posljednje je vrijeme umjesto smanjenja došlo do povećanja broja društava s djelomičnim ili potpunim državnim vlasništvom zbog zamjene duga za vlasništvo u okviru postupaka predstečajnih nagodbi. 

O glomaznosti javnog sektora u gospodarstvu zorno svjedoči podatak da je među 10 najvećih pojedinačnih kompanija u Hrvatskoj čak šest u dominantno državnom vlasništvu. Pritom su prve dvije po ostvarenom prihodu Ina u kojoj je država, uz MOL, ključni dioničar s 47-postotnim vlasničkim udjelom te HEP d.d. u 100-postotnom vlasništvu države. 

Javno vlasništvo prevladava u sektoru električne energije i plina, vodnoj industriji i prijevozu, a značajno je i u građevinskom sektoru te sektoru nekretnina.

Prevelika zastupljenost državnog sektora u gospodarstvu guši privatnu inicijativu. Neučinkovitost javnih poduzeća posebno apostrofira Europska komisija u izvješću o makroekonomskim neravnotežama Hrvatske.  Prema podacima Europske komisije produktivnost državnih poduzeća u prosjeku je 30-ak posto slabija od privatnih. Drugim riječima, ako se usporede dva društva jednake veličine koja posluju u istom sektoru te upotrebljavaju istu količinu rada i kapitala, društvo u javnom vlasništvu u prosjeku ostvaruje tek oko dvije trećine dodane vrijednosti koju ostvaruje privatno društvo. 

Istraživanje Instituta Ivo Pilar iz 2012. pokazalo je da Hrvatska nema prevelik javni sektor u odnosu na prosjek Europske unije, ali da znatno odskače u udjelu zaposlenih u javnim poduzećima u ukupnoj zaposlenosti. Dok je u zemljama EU-a on u prosjeku iznosio između 6,20 i 7,13 posto, u Hrvatskoj je bio čak 13,8 posto. Taj podatak ukazuje na značajan višak zaposlenih u javnim poduzećima i natprosječne plaće u odnosu na privatni sektor.

Istraživanje koje je provedeno na Ekonomskom institutu u Zagrebu pokazuje da poduzeća u državnom vlasništvu nemaju jasno postavljene ciljeve, u velikoj mjeri ih kontrolira politika, a nedostatak političke volje za provođenjem reformi glavna je prepreka dobrom gospodarenju.

Poguban utjecaj politike na poslovanje javnih poduzeća, očituje se u političkom kadroviranju rukovodećih struktura i masovnom zapošljavanju stranačkog kadra. Prema procjenama na taj način političke stranke u četiri godine političkog ciklusa imaju priliku zaposliti 20-ak tisuća ljudi. 

Jedini je put za podizanje efikasnosti javnih poduzeća uvođenje profesionalnog menadžmenta i ubrzavanje procesa privatizacije poduzeća za koja analize modela privatizacije utvrde potrebu privatizacije radi učinkovitosti poslovanja pojedinog poduzeća. U državnom vlasništvu trebaju ostati poduzeća od strateške važnosti za Republiku Hrvatsku te poduzeća koja su prirodni monopoli (poput Plinacra ili Janafa). No upravljanje tim poduzećima treba profesionalizirati radi učinkovitijeg poslovanja.

Potrebno je racionalizirati poslovanje, objaviti specifične ciljeve državnih poduzeća sa ciljem odgovornijeg poslovanja i jačanja ocjenjivanja uspješnosti društava. U tu svrhu postavit će se jasni srednjoročni ciljevi i indikatori za mjerenje uspješnosti, a visine rukovodećih plaća i nagrađivanje vezat će se uz uspješnost u ostvarivanju tih ciljeva. Za svako javno poduzeće potrebno je donijeti dugoročnu strategiju poslovanja, a ne da, primjerice, poslovanje HEP-a doslovno ovisi o količini oborina.
9. JAVNA UPRAVA

Prema istraživanju Ekonomskog instituta visokoobrazovani u privatnom sektoru zarađuju 10-ak posto više nego u javnom, dok srednja stručna sprema 25 posto manje. Istraživanje Instituta Ivo Pilar iz 2012. pokazalo je da Hrvatska nema prevelik javni sektor u odnosu na prosjek Europske unije, ali da znatno odskače u udjelu zaposlenih u javnim poduzećima u ukupnoj zaposlenosti. Javna poduzeća su veliki generatori javnog duga. 

U Hrvatskoj postoji 187 agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima koje godišnje troše 70 milijardi kuna i zapošljavaju 26 000 radnika. Koeficijenti plaća između agencija i tijela javne i državne uprave nisu ujednačeni. Neracionalno se koristi prostor za potrebe tijela javne i državne uprave (visoki najmovi pored druge državne imovine, a u državnim agencijama korišteni poslovni prostor iznosi više od 20 kvadrata po zaposlenom), dok su troškovi vanjskih intelektualnih usluga i ostalih nespomenutih rashoda u javnom sektoru također izuzetno visoki.

Reforme javne uprave su neophodne u mnogim segmentima.  Od najvažnijih izdvajamo:

· uvođenje sustava izvrsnosti kod plaćanja zaposlenika;

· ujednačavanje koeficijenata plaća u svim tijelima javne i državne uprave;

· smanjenje i spajanje državnih agencija;

· racionalizacija troškova zakupa prostora;

· racionalizaciju rashoda vanjskih intelektualnih usluga i ostalih nespomenutih rashoda;

· mogućnost seljivosti unutar javnog sektora;
· dimenzioniranje svih javnih službi na principu količine posla koje treba obaviti umjesto na principu radnih mjesta (optimizacija javne uprave);

· uvođenje definiranih rokova za rješavanje pojedine vrste predmeta (Analiza broja riješenih predmeta po službeniku te analiza rješavanja predmeta u odnosu na prekoračenja rokova  treba biti osnova za praćenje efikasnosti rada javne uprave.).
Konačni cilj bi bio racionalizacija, profesionalizacija i depolitizacija javnog sektora. Postizanje učinkovitosti i izvrsnosti u javnom sektoru. Vrednovanje rada državnih i javnih službenika prema učinkovitosti. 
MJERE

a) javni sektor - općenito
Prema rezultatima istraživanja Instituta za javne financije javni sektor u Hrvatskoj ima dva najveća problema, a to nisu toliko ni preplaćenost, ni prekobrojnost, već visoka ispolitiziranost i neefikasnost. Profesionalizacija javnog sektora  jedan je od načina povećanja učinkovitosti tog sektora.  Omogućuje prevenciju od zbrinjavanja kompletnog političkog kadra u javnom sektoru pri promjeni vlasti. To je jedan od glavnih uzroka neprofesionalnosti i loših rezultata jer ne dopušta kontinuitet i napredak u djelovanju javnog sektora. Nakon uvida u sve relevantne podatke u analizi pojedinih tijela i poduzeća iz javnog sektora potrebno je utvrditi (kao glavno pitanje te analize) posjeduju li djelatnici u javnom sektoru potrebne kompetencije i vještine da obavljaju poslove adekvatne radnom mjestu na kojem se nalaze. Nije poanta u dobivanju podatka o previše ili premalo djelatnika u javnom sektoru. Bitno je u javnoj upravi provesti transformaciju, osigurati građanima i poslodavcima kvalitetnu uslugu, zadržati djelatnike koji su potrebni, ako treba otpustiti radnike koji nisu potrebni ni kompetentni te raspodijeliti one koji ostaju na prava mjesta.

Model po kojem je u javnom sektoru gotovo nemoguće dobiti otkaz te da ne postoji način napredovanja i nagrađivanja, osim po radnom stažu, zastario je i ne daje nikakav motiv za napredak. U odnosu na pretkriznu 2008. godinu do 2013. godine izgubljeno je nešto više od 135.000 radnih mjesta zaposlenika s punim radnim vremenom i stažem od minimalno godinu dana.

Najviše ih je nestalo u privatnim tvrtkama, više od 75.000, dok se broj zaposlenih u tvrtkama u mješovitom vlasništvu gotovo prepolovio (sa 112.000 na 62.000).

I u privatnom i u državnom sektoru u tom je razdoblju prosječna plaća narasla za oko pet posto. Iako visokoobrazovani u privatnom sektoru imaju bolje plaće nego u državnome, odnos plaća se mijenja kako stručna sprema zaposlenika pada. Djelatnici i službenici sa srednjom stručnom spremom zarađuju 25 posto više u državnom nego u privatnom sektoru. Takav trend nije nepoznat ni u drugim europskim državama. Postavlja se pitanje jesu li niže obrazovani u državnom sektoru preplaćeni ili u privatnom potplaćeni. Upravo zbog toga plaće se ne trebaju mjeriti prema principu javno/privatno, nego po kompleksnosti poslova, odgovornosti i radnim učincima.

Zbog teške ekonomske situacije i preduge recesije u kojoj je realni sektor pretrpio najveće gubitke položaj zaposlenika u državnom sektoru nije samo sve češće problematiziran, nego je nerijetko gotovo i stigmatiziran – i to najčešće na račun njegove veličine. Potrebna je provedba ozbiljne racionalizacije, reorganizacije, depolitizacije i profesionalizacije javnog sektora. Depolitizacija državne uprave se ostvaruje kroz: 

· smanjivanje broja politički imenovanih razina upravljanja po načelu da se u tijelima državne uprave politički imenuju čelnik državne institucije i njegov zamjenik (npr. ministar i zamjenik);

· transformiranje svih ostalih visokih razina upravljanja (npr. ravnatelj porezne uprave, ravnatelj carinske uprave, ravnatelji (direktori) uprava u ministarstvima, glavni ravnatelj policije, pomoćnici ravnatelja HZZO-a, HZMO-a i HZZ-a i sl.) u službenička mjesta koja se popunjavaju na javnom natječaju na mandat od pet godina. Uvođenje mandata od pet godina za najviši rukovodeći kadar u državnoj službi (koji je duži od političkog mandata) ima za cilj jačanje stabilnosti i kontinuiteta državne uprave uključujući i čuvanje tzv. institucionalne memorije.); 

· povećanje transparentnosti biranja i zapošljavanja službenika najviše rukovodeće razine (Kvalifikacije i rezultati (testiranja i intervjui) koje su na natječaju ostvarili izabrani kandidat i deset najbolje pasiranih kandidata javno se objavljuju na internetskim stranicama državnog tijela. Ova obveza se uvodi za sve rukovodeće službenike koje imenuje Vlada.);

· isključivanje institucije  Središnjeg registra osiguranika i Središnje agencije za financiranje i ugovaranje u potpunosti iz obuhvata političkih imenovanja jer se u tim institucijama ne obliku politike već se provode administrativni postupci.

Uz navedeno potrebna je i racionalizacija i optimizacija poslova državne uprave. Među poslovima javne i državne uprave postoji određen broj nesvrsishodnih poslova koji donose zanemariv učinak za pojedino tijelo. Riječ je o poslovima koji se obavljaju pro forma te se tako ne koriste kao input rukovoditeljima za donošenje kvalitetnih odluka. Prije svega je u javnoj upravi potrebno procijeniti učinkovitost i svrsishodnost poslova javne uprave te za svako radno mjesto precizno definirati opseg posla, odgovornost i dužnosti. Tom mjerom može se postići bolja učinkovitost sustava te omogućavanje kvalitetnijih odluka rukovoditelja.

Za bržu i efikasniju komunikaciju u javnoj i državnoj upravi predlažemo uvođenje e-dopisa.

To se odnosi na softversko umrežavanje svih tijela javne i državne uprave kroz implementaciju jedinstvenog programskog rješenja za elektronsku komunikaciju između različitih tijela i odjela. Ova mjera može polučiti ekološki i financijski efekt (sniženi troškovi tiska materijala i poštarine).

Potrebno provesti i racionalizaciju visokih troškova najma poslovnih prostora (npr. ZG Tower) od strane tijela javne i državne uprave.
b) državne agencije
U Hrvatskoj postoji 187 agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima koje godišnje troše 70 milijardi kuna i zapošljavaju 26 000 radnika. Više od 100 pravnih osoba ima po zaposlenom veći prostor od 20 kvadrata. Na intelektualne usluge potrošeno je u 2014. godini 303 milijuna kuna. Najviše novca za intelektualne usluge izdvajaju agencije što je zabrinjavajuće. Posebna su enigma „rashodi za ostale nespomenute rashode od 800 milijuna” koji u nekim agencijama dosežu 10 posto ukupnog troška.

Zbog prevelikog broja rukovoditelja na broj zaposlenika određene državne agencije potrebno je spojiti ili pripojiti resornim državnim tijelima ili ukinuti ako su nepotrebne. Samo 13 zavoda i agencija trebaju zbog obveza prema EU-u biti samostalni. Smanjenje broja, spajanje i osnivanje agencija treba provesti po definiranim kriterijima. Ti kriteriji trebaju biti usmjereni na maksimalno smanjenje broja zaposlenih, minimalan iznosa proračuna, specifičnost poslova, strateške važnosti postojanja agencije za Republiku Hrvatsku.

Kako zavodi, fondovi i agencije nemaju mnogo mogućnosti za reinvestiranje viška sredstava (za razliku od javnih poduzeća), iako je riječ o simboličnim iznosima u odnosu na ukupni državni proračun,  mogao bi se upravo radi principa i primjera višak sredstava uplatiti natrag u državni proračun. Dosad su neke agencije na osnovi viška sredstava izgradile poslovne zgrade (pored prazne državne imovine) ili oročile u banci preko depozita što je nedopustivo, pogotovo s obzirom na stanje države u mnogim drugim segmentima. 

10. ZDRAVSTVO
MOST stavlja čovjeka, u ovom slučaju pacijenta, u fokus svih aktivnosti i postupaka u zdravstvu.

Glavni problemi u zdravstvu proizlaze iz kadrovskog deficita u sustavu, a s druge strane je tu i neuravnotežen financijski okvir koji zdravstvo pretvara u kroničnog gubitaša.  To sve rezultira iznimno visokom radnom satnicom za liječnike, neprimjerenim radnim uvjetima u kojima rade, neodgovarajućim primanjima, nejasnim kriterijima napredovanja. Prisutna je potpuno nerazumna inertnost, ne samo zdravstvene administracije, već ukupnog državnog aparata jer u praktičnom smislu nije donesena niti jedna bitnija odluka, niti poticajna mjera kojom bi se pokazala namjera rješavanja tog vrlo ozbiljnog problema koji će odrediti perspektivu zdravstvenog sustava i kvalitetu zdravstvene skrbi.  Naime, prema podacima Eurostata iz 2014. Hrvatskoj nedostaje 2150 liječnika da bi dosegla europski prosjek broja liječnika prema broju stanovnika,  970 liječnika je zatražilo dokumentaciju za rad u inozemstvu unazad godinu dana a 250 ih je već otišlo iz Hrvatske. Odlaze pretežno bolnički liječnici, najčešće cijele obitelji, a posebno zabrinjava odlazak mladih liječnika odmah nakon završenog medicinskog fakulteta. 
MOST kao prioritet postavlja zaustavljanje  odlaska liječnika iz Hrvatske donošenjem hitnih mjera kojima se poboljšava status liječnika u Hrvatskoj. MOST ne zastupa stajaliŠte da mladi  obrazovani stručnjaci trebaju vratiti uložene kune u svoj obrazovanje, već stvaranjem drugačijih poslovnih i drugih uvjeta treba zaustaviti odlazak liječnika iz naše zemlje. Naglasak je prije svega na sljedećim aspektima: 

· Zadržati princip solidarnosti i dostupnost zdravstvene skrbi; 

· smanjiti broj zakonskih akata koji birokratiziraju zdravstvo; 

· završiti proces informatizacije;

· poboljšati status zdravstvenog osoblja kroz stimuliranje učinka; 

· poboljšati opremljenosti zdravstvenih ustanova;

· omogućavanje ravnopravne pozicije privatnim ustanovama u sustavu pružanja usluga pacijentima.

Cilj je stvoriti uvjete za ostanak liječnika,  ali i za njihov povratak najširim društvenim konsenzusom kako bi se mogle provesti zdravstvene reforme jer se daljim neprovođenjem adekvatnih reformi dovode  u pitanje i ljudskih prava na jednaku dostupnost zdravstvene usluge.
Mjere i postupci koje mogu dovesti do toga su:
· potpisivanje strukovnog kolektivnog ugovora za liječnike i uključivanje liječnika u pregovaranje o uvjetima svoga rada;

· poštivanje specifičnosti liječničkog poziva i unapređenje uvjeta njihova rada; 

· omogućavanje dodatnog rada svim liječnicima prema jasnim kriterijima;

· omogućavanje stručnog i profesionalnog usavršavanja te jasniji kriteriji napredovanja u struci;

· materijalno poticanje rada u manje atraktivnim životnim sredinama;

· bolje definiranje odnosa privatnog i javnog u zdravstvu.
Opće prihvaćene europske norme ponašanja ukazuju nam da politika stručna pitanja treba prepustiti struci jer se samo na taj način postižu optimalna rješenja na korist cjelokupnog društva. Svaka reforma koja nije usuglašena s onima koji je trebaju provesti u djelo unaprijed je osuđena na propast.

Nedostatak novca u hrvatskom zdravstvenom sustavu posljedica je više činjenica: visoke nezaposlenosti u društvu, relativno stare populacije, malih izdvajanja za zdravstvo, nerazumnih političkih odluka, neracionalnosti u vođenju sustava, nenamjenskog trošenja zdravstvenog novca, pogodovanja određenim interesnim skupinama. 

Prije svega treba imati na umu da je u Hrvatskoj zdravstveno osiguran gotovo svaki građanin, odnosno oko 4,3 milijuna ljudi, a da zdravstveni doprinos iz kojeg se financiraju zdravstvene potrebe svih osiguranih osoba uplaćuje svega 1,36 milijuna građana. Dakle, svega 30 % korisnika financira sustav za sve. 

Kao dugoročno rješenje MOST preferira povećanje broja osoba koje osiguravaju priliv sredstava u zdravstveni sustav. Način povećanja broja tih osoba obrazložen je u odjeljku „Zapošljavanje“. Nadalje, svako društvo u tranziciji mora istovremeno imati i neki „osigurač“ da i oni najpotrebitiji imaju podjednako dostupnu zdravstvenu zaštitu. Trenutno stanje nije dobro. Sustav opstaje ponajviše zahvaljujući samoprijegoru i entuzijazmu zdravstvenih djelatnika. No, entuzijazam ima određeni vijek trajanja i čini mi se da on polako ističe. Zato velik broj djelatnika napušta naš zdravstveni sustav i odlazi na rad u inozemstvo. To je ono što najviše zabrinjava jer to dugoročno ugrožava perspektivu našeg zdravstvenog sustava. Činjenica je da je gotovo 15 posto bolničkih liječnika prikupilo svu potrebnu dokumentaciju za odlazak na rad u inozemstvo, a trećina njih je već i realizirala tu svoju namjeru. Ti podaci su još alarmantniji kad se uzme u obzir da smo i prije tih odlazaka imali kadrovski deficitaran zdravstveni sustav. Zabrinjava i dobna struktura onih koji odlaze, uglavnom je riječ o mlađim liječnicima što dodatno ugrožava perspektivu sustava već u bližoj budućnosti. Problem odlazaka nosi sa sobom uz golem financijski gubitak za državu i nemogućnost brze i adekvatne kadrovske obnove sustava. Po nama ovo je jedan od ključnih problema zdravstvenog sustava. 

Na regionalnoj i nacionalnoj razini valja usvojiti zakone i izraditi pravni okvir za regulaciju zdravstvenog sustava kako bi se lakše nadziralo njegovo djelovanje. Preporuke za poboljšanje kvalitete zdravstvene zašite i funkcioniranja čitavog sustava zdravstva uključuju također i daljnji razvoj i ugradnju normi kvalitete u poslovanje zdravstvenih ustanova, poboljšanje informacijskih sustava kao načina promoviranja kvalitete funkcioniranja cjelokupnog sustava, osiguranje dovoljnih financijskih sredstava, ulaganja u prevenciju, razvoj indikatora kvalitete te sustava praćenja i evidencije radi omogućavanja brzog izvješćivanja. Nadalje, veća učinkovitost i kvaliteta sustava zdravstva mogu se postići i racionalizacijom kapaciteta, osobito bolničkih, racionalizacijom nezdravstvenih djelatnosti, poticanjem strateške alokacije resursa. 

Zaključno, potreban je najširi društveni konsenzus svih koji sudjeluju u kreiranju zdravstvene politike  kako bi se mogle provesti zdravstvene reforme, jer se daljim neprovođenjem potrebnih reformi dovodi u pitanje i temeljno ljudskih pravo naših građana  na jednaku dostupnost zdravstvene usluge.
11. DEMOGRAFIJA

Broj djece u Hrvatskoj kontinuirano se smanjuje, a broj starijih građana raste. Tako je u ukupnoj populaciji danas, prvi put u razdoblju modernih popisa stanovništva, dakle od 1857., zabilježen veći udjel stanovnika u dobi od 65 i više godina, nego mladih u dobi do 14 godina. U svim ruralnim prostorima Hrvatske izrazita je depopulacija i starenje stanovništva. Osim otoka, kada govorimo o drugim dijelovima RH, u istom je razdoblju ista pogrešna gospodarska politika isključivo usmjerena na industrijalizaciju i razvoj velikih gradova, a zanemarivanje sela i poljoprivrede kao djelatnosti, ali i malih gradova, ojačavala postojeći neravnomjeran prostorni razmještaj stanovništva i poticala iseljavanje iz ruralnih prostora. Iseljavanje je išlo u dva smjera - prema urbanim centrima i van države.
Depopulacija i starenje, kao dominantni demografski procesi, oblikuju malu zajednicu koju obilježava slabija obrazovna struktura stanovnika  što uz gotovo nepostojeću lokalnu inicijativu čini ograničavajuće čimbenike za pokretanje gospodarskih aktivnosti. Taj manjak socijalnog kapitala zbog iseljavanja iz ruralnih prostora u prvom redu iz ekonomskih razloga, a onda i socio-psiholoških, pri čemu mislimo ne samo na mogućnost promjene gospodarske djelatnosti, vrste zaposlenja, odnosno uopće mogućnosti pronalaženja posla, nego i na promjenu ukupnog načina i stila života pojedinca i obitelji, važan je ograničavajući uvjet razvoja hrvatskog sela. Naime, da bi bilo koji razvojni program bio uspješno osmišljen i implementiran, nužno je u proces odlučivanja uključiti i članove lokalne zajednice, a njihovi interesi ne smiju se ignorirati zbog eventualnog ekonomskog profita.

Očito se i na početku 21. stoljeća nastavlja dominacija Zagreba pa možemo zaključiti da dosadašnji pokušaji regionalno uravnoteženijeg razvoja nisu dali očekivane rezultate. Posebno je to slučaj sa županijama čiji je dio teritorija bio okupiran ili opustošen u ratu, a koje su i do tada imale negativne pokazatelje. Propast malih industrija u nekadašnjim općinskim centrima, dok se istovremeno nisu otvarala nova radna mjesta u drugim djelatnostima, uništilo je i zadnje mogućnosti zapšljavanja kojim bi se bar zadržala postojeća populacija. Sve to rezultiralo je još jačom depopulacijom i starenjem i sve jačim ekonomskim zaostajanjem i do tada demografski deficitarnih područja.

Demografska struktura i naseljavanje nekih krajeva Hrvatske ne može se rješavati useljenicima, već stvaranjem takvih poslovnih i životnih uvjeta koji će omogućiti demografski prosperitet. Međutim, ne treba strahovati ni od primanja dijela ljudi koji nemaju kamo. Iz svega proizlazi da su regionalno uravnoteženje i decentralizacija u funkciji demografije glavni prioriteta u ovom segmentu politike.
Nadalje, potrebno je pokrenuti gospodarstvo radi osiguravanja povoljnih uvjeta za rađanje djece i ostanak u zemlji. Poticanje zapošljavanja mladih i rasterećenje gospodarstva stavljeno je u službu pronatalitetne politike. Potrebno je smanjiti PDV na hranu i majkama koje to žele omogućiti skraćeno i fleksibilno radno vrijeme uz istu plaću u jasličkog dobi (do treće godine djeteta). Delimitiranje porodiljnih naknada može uslijediti tek kada se pokrene gospodarstvo. 

Cilj MOSTA je da se pokretanjem gospodarstva stvore uvjeti obiteljima za podizanje i rađanje djece, te za ostanak u domovini. Prijedlozi kojima bi se to ostvarilo su:

· zapošljavanje roditelja  i mladih u cilju poticanja pronatalitetne politike u Hrvatskoj i zaustavljanje iseljavanja;

· omogućavanje skraćenog i fleksibilnog radnog vremena uz istu plaću u jasličkog dobi (do treće godine djeteta) majkama koje to žele;

· provođenje decentralizaciju zemlje kroz racionalizaciju lokalne uprave kako bi se postigli uvjeti za ostanak u Hrvatskoj razvojem ruralnih krajeva zemlje;

· uvođenje instituta majke odgajateljice.
12. PRAVOSUĐE

Izvješće Europske komisije jasno ukazuje na slabosti hrvatskog pravosuđa, a pogotovo u odnosu na druge zemlje EU-a. Prema broju novih građanskih, trgovačkih, upravnih i drugih predmeta na 100 stanovnika Republika Hrvatska je na petom mjestu u EU-u s relativno visokih 25,6 predmeta, a prema broju sporova koji se vode još više pri vrhu - na trećem mjestu. Dakle, u samom je vrhu europskih zemalja po sudovanju što dovodi do zatrpanosti sudova i posljedično manje učinkovitosti.

Prema vremenu koje je potrebno za rješavanje građanskih, trgovačkih, administrativnih i drugih predmeta RH se nalazi u sredini sa 129 dana, no u rješavanju sporova na građanskim i trgovačkim sudovima RH je na začelju. Prema broju predmeta koji su u tijeku po stanovniku, s 9,2 predmeta RH je pri samom vrhu. 

S obzirom na to da je RH po broju sudaca u samom vrhu EU-a, po eurima koje odvaja za pravosuđe u sredini, a po učinkovitosti na začelju, jasno je da sve dosadašnje reforme pravosuđa nisu učinile velik pomak. Niska neovisnost i učinkovitost suda prepreka su investicijama.
Konkretan prijedlog bi bio pojednostavljivanje sudskih postupaka, strukturno ojačavanje stručnosti i neovisnosti pravosuđa, modernizacija pravosuđa, omogućavanje sudovima i državnom odvjetništvu učinkovit progon počinitelja kaznenih djela, zemljišnoknjižna reforma, smanjenje troškova ovrha.

Cilj MOSTA je reforma pravosuđa radi privlačenja investicija i - shodno tome - pokretanja gospodarstva.

Mjere kojima se želi ostvariti željeni cilja dijele se u sljedeće skupine:

a) pojednostavljivanje sudskih postupaka, strukturno ojačavanje stručnosti i neovisnosti pravosuđa te modernizacija pravosuđa. Njihovo ostvarenje postiglo bi se:

· pojednostavljenjem postupovnih pravila u sudskim postupcima kako bi se omogućilo brže, ekonomičnije i jednostavnije suđenje, posebice ukidanjem dijela odredbi u kaznenom postupku koje su se u praksi pokazale nepraktičnima ili nepotrebnima;

· uvođenjem obvezne elektroničke dostave poziva za odvjetnike i državna tijela (radi smanjenja troškova na godišnjoj razini u desecima milijuna kuna, sprječavanja nediscipline i smanjenja vremenskog trajanja sudskih postupaka);

· analizom učinkovitosti i kvalitete rada sudaca uz donošenje obveze da se svake godine izvrši nadzor nad sucima kod kojih su primijećeni neopravdani poremećaji u radu glede učinkovitosti i kvalitete te konstantniji stručni monitoring rada takvih sudaca uz mogućnost razrješenja ako ne postignu napredak;

· ujednačavanjem sudske prakse uz obvezu dostave značajnijih odluka viših sudova nižim sudovima, kao i obveznog razmatranja aktualne sudske prakse na sudskim kolegijima/sastancima odjela na mjesečnoj razini;

· pojačano stručno usavršavanje sudaca kroz radionice, seminare, grupni rad.

b) omogućavanje sudovima i državnom odvjetništvu učinkovit progon počinitelja kaznenih dijela. U tu je svrhu bitno:

· omogućiti državnom odvjetništvu brz i učinkovit uvid u transakcije i rad financijskih institucija, omogućiti uvid u bankovne račune u svim slučajevima kada se provodi istraga radi otkrivanja kaznenih djela koja su počinjenja iz koristi;

· omogućiti državnom odvjetništvu elektronskim putem  pregled evidencija porezne uprave radi otkrivanja poreznih i drugih malverzacija

· omogućiti državnom odvjetništvu elektronskim putem uvid u evidencije MUP-a radi pronalaženja podataka od važnosti za istrage kaznenih djela;

· uvesti kazneno djelo „ometanje pravde“ kojim će se sankcionirati svi oni koji budu na bilo koji način ometali ili otežavali otkrivanje počinitelja kaznenog djela i to već u fazi policijske istrage (po uzoru na pravosuđe SAD-a);

· povećati izdatke za rad USKOK-a, DORH-a i nižih državnih odvjetništava radi povećanja njihove radne učinkovitosti.

c) zemljišnoknjižna reforma povijesnih razmjera koja obuhvaća:

· objedinjavanje Državne geodetske uprave (katastra) i zemljišnika u jedno tijelo kako bi se vodio jedinstven sustav evidencije nekretnina u kojem bi građani i ostali subjekti imali pristup podacima na jednom mjestu (to sve pojeftinjuje rad državnih službi, smanjuje rokove rješavanja predmeta i pojednostavljuje rad);

· pokretanje brze i ekonomične obnove zemljišnih knjiga izmjenom Zakona o zemljišnim knjigama i Zakona o državnoj izmjeri  i katastru nekretnina kako bi se zemljišnoknjižno stanje sredilo brzo i učinkovito (zakonima odrediti da su nakon geodetske izmjere na nekom području,  koja  bi bila javno izložena i na internetu 6 mjeseci, svi zainteresirani dužni izvršiti uvid u geodetsku podlogu, a oni koji se ne slažu s nekim upisom mogu podnijeti prigovor i samo se njih zove na sud, a  po isteku roka se ostali upisi smatraju ispravnima);

· uvođenje mogućnosti da se vlasnički list izdaje i u uredima javnih bilježnika, kao i besplatno  aplikacijom e-Građani (time će se u velikim sredinama smanjiti rok čekanja, a službenici će se moći posvetiti rješavanju ostalih predmeta);

· uvođenje instituta jednostavne uknjižbe/upisa kod javnih bilježnika (javni bilježnik će odmah nakon što se kod njega sklopi pravni posao glede nekretnina ili ishodi rješenje o nasljeđivanju , izvršiti sam upise u zemljišne knjige, a jedino složene ili sporne predmete dostavljati sudu na odluku o provedbi upisa).

d) smanjenje troškova ovrha što se postiže:

· ukidanjem mogućnosti naplaćivanja više prijedloga protiv iste osobe za istu tražbinu (prijedlozi za promjenu sredstva i predmeta ovrhe); 

· uvođenjem pojma apsolutne zastare u ovršnim postupcima ako je ovrha bila obustavljena pasivnošću ili krivnjom ovrhovoditelja (dakle npr. ako u roku 10 godina od pravomoćnosti presude ovrha bude obustavljena, smatralo bi se da ista nije ni pokrenuta tako da bi svaki daljnji prijedlog nakon 10 godina bio smatran izvan roka. Dosada je svako pokretanje ovrhe/ovršne radnje u međuvremenu smatrano prekidom zastare te bi nanovo tekao rok od 10 godina).

13. OBRANA

„Strategija nacionalne sigurnosti“ temeljni je dokument o strategijama očuvanja integriteta Republike Hrvatske i njenih građana u nadolazećem desetljeću. Unatoč tome što se ovaj dokument odnosi na relativno dugačak vremenski period, on mora definirati ugroze te ciljeve, načine i sredstva za njihovo otklanjanje. To je također živi dokument koji se pročišćava i ažurira u skladu sa promjenama u zemlji, njenom užem i širem okruženju. Upravo zato gotovo nevjerojatno zvuči činjenica  da je poslijednja Strategija nacionalne sigurnosti načinjena 2002. godine. 

Novu Strategiju nacionalne sigurnosti trebalo je sastaviti iz barem četiri osnovna razloga. Prvi je ulazak Republike Hrvatske u punopravno članstvo NATO-a 1. travnja 2009. Strategijom, dakle, treba projektirati sigurnosti i obrane u zajedničkoj obrani iz koje se dobivaju korisni učinci za nacionalnu sigurnost, ali i ulažu nacionalni elementi kako bi Savez mogao funkcionirati. Drugi je razlog ulazak Republike Hrvatske u EU 2013. Treći su promjene u širem i bližem okruženju, a četvrti su aktualne društvene pojave.

Pisanje nove Strategije trebale su inicirati, ako ništa drugo, onda pojave i događaji koji su pokazali da je sustav nacionalne sigurnosti ozbiljno narušen:  Kornatska tragedija u ljeto 2007. , ledena kiša i blokada Gorskog Kotara u zimu 2014./2015., katastrofalne poplave 2015., te  aktualna izbjeglička kriza. Te pojave pokazuju da sustav „Upravljanja kriznim situacijama“ ima ozbiljnih propusta u organizaciji, koordinaciji, obučenosti i spremnosti snaga i da ponašanje aktera naliči na „gašenje požara“,  umjesto da odaje plansko djelovanje.

Ono što i najobičnijem laiku upada u oči je da se nigdje u kriznim situacijama ne pojavljuje snaga koja je inače u gotovo svim uređenim državama prva na sceni: pričuva Oružanih snaga. 

Prema Dugoročnom planu razvoja Oružanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje od 2015. do 2024. godine  pričuva se sastoji od: ugovorne pričuve i mobilizacijske pričuve koja se dijeli u razvrstane i nerazvrstane. Prema tom dokumentu razvrstanu pričuvu će činiti vojni obveznici koji su osposobljeni za vojnostručnu specijalnost tijekom služenja vojnog roka, dragovoljnog vojnog osposobljavanja, u djelatnoj vojnoj službi ili kroz druge oblike osposobljavanja. Od ukupnog broja razvrstanih pričuvnika za njih do 20 000 odredit će se raspored u pričuvne postrojbe (pješačke, topničke, PZO i logističke pukovnije, bojne inženjerije i veze) raspoređene na teritoriju Republike Hrvatske.

Nadalje, nerazvrstanu pričuvu činit će vojni obveznici uvedeni u vojnu evidenciju (koji nisu odslužili vojni rok i nisu bili na dragovoljnom vojnom osposobljavanju) te će se samo u slučaju potrebe za narastanjem Oružanih snaga pozivati na ocjenu sposobnosti, osposobljavanje i u vojnu službu. 

Pozivanje nerazvrstanih pričuvnika provodilo bi se u uvjetima kada profesionalni sastav i razvrstana pričuva neće biti dovoljni za provedbu misija i zadaća u zemlji. Nerazvrstana pričuva sudjelovat će u provedbi misija i zadaća Oružanih snaga u zemlji te se neće ustrojavati u mobilizacijskom razvoju Oružanih snaga niti će se ustrojbena mjesta nerazvrstanih pričuvnika prikazivati u ustroju postrojbi i zapovjedništava Oružanih snaga.

Prijedlog  MOSTA  je iskoristiti ogroman neiskorišteni potencijal „nerazvrstane pričuve“ na kojeg se iz raznoraznih razloga (bavljenje prioritetima - razvrstanom pričuvom, nedostatak sredstava, nedostatak ljudstva za ustrojavanje i organizaciju i sl.) neće još dugo obraćati pažnja.

Cilj je stvaranje „Ugovorne pričuve“ i „razvrstane pričuve“  koje su potpora i nadopuna djelatnom sastavu OS, odnosno iskorištavanje „nerazvrstane pričuva“ u kriznim situacijama jer su njene mogućnosti velike, a prednost njenog ustrojavanja i upotrebe nemjerljiva u psihološkom, povijesnom, sociološkom i nadasve ekonomskom smislu.
Konkretne mjere usmjerene su na sljedeće:

· Cijeli sustav pričuve trebalo bi postaviti na drugačiji način. Ne toliko značajno, ali bitno: promijeniti naziv. Umjesto „razvrstana pričuva“ treba dati naziv „pričuva OS“, a umjesto „nerazvrstana pričuva“ treba dati naziv „domobranstvo“.

· Financiranje Domobranstva treba decentralizirati, tako da i jedinice lokalne i regionalne samouprave sudjeluju u njegovu opremanju i obučavanju.

· Na razini MO treba ustrojiti Odjel za pričuvu, a na razini MORH-a treba ustrojiti Zapovjedništvo za pričuvu sa Odjelom za Domobranstvo, dok na razini grana treba postojati Odjel za pričuvu sa Odsjekom za Domobranstvo koji bi se bavili planiranjem opremanja, pozivanja i obuke pričuve u suradnji sa jedinicama lokalne i regionalne samouprave.

· Na razini županija treba ustrojiti domobranske bojne koje bi imale osnovnu misiju potpore civilnim institucijama i stanovništvu u procesu upravljanja krizama i u suočavanju s različitim vrstama rizika i prijetnji koje nisu klasične vojne prirode. Ostvarivala bi se potporom policiji i drugim državnim tijelima, potporom u zaštiti i spašavanju te potporom civilnom društvu.



a) Nazivi bojni i podređenih nižih postrojbi bili bi povijesni nazivi postrojbi HV-a iz



Domovinskog rata (111. Bojna, 128. Satnija, 203. Vod PZO i slično).



b) Niže postrojbe ne bi nužno odmah bile opremljene potrebnom tehnikom, već bi



se to činilo sustavno prema dostupnim sredstvima (PZO, inž. i slično), ali bi bile



naoružane osnovnim pješačkim naoružanjem i opremljene odorama.



c) Upotrebu domobranstva mogao bi zapovjediti i niži državni dužnosnik (uz



suglasnost onih koje određuje Zakon o obrani) u slučajevima kada to situacija nalaže



ili u slučajevima proglašenja elementarnih nepogoda.



d) Postojeće udruge kao što je Radio mreža za opasnost, ERIPIO – udruga koja se



bavi zaštitom i spašavanjem - i sl. trebale bi se ugraditi u ove bojne kao već



postojeće snage. Ljudstvo je obučeno, međusobno se poznaje i unutar grupacije već



postoji zapovjedni lanac. Ovo bi funkcioniralo na modularnom principu, ako postoji



potreba da se  dio snaga izdvaja  i šalje u ugrožena područja.



e) Osim u prethodno navedenim slučajevima bojna bi imala i ceremonijalnu svrhu:



postrojavanje u dane državnih i vojnih praznika (ovo je pogotovo važno za područja



gdje više nema djelatnih OS - Rijeka i sl.).



f) Dio bojne bio bi određen i za odavanje posmrtne počasti umrlom hrvatskom



branitelju - neopravdano je da se za ovakve potrebe prevozi ljudstvo gardijskih



brigada iz Knina ili Osijeka.



g) Ciklus obučavanja trajao bi četiri godine, svake bi se godine 1/3 pozivala na



smotriranje i obuku preko vikenda, a četvrta godina bi završavala vježbom bojne.



h) Zapovjedni lanac, promicanja i ostali odnosi morali bi se urediti dopunom Zakona



o službi u OS.



i) Hrvatski časnički zbor morao bi postati „udruga od posebne važnosti“ i služio bi



kao savjetodavno tijelo za planiranje i provođenje obuke bojne, ali i kao



savjetodavno tijelo jedinicama lokalne i regionalne samouprave u planiranju



upravljanja kriznim situacijama.

Ovakav način organizacije „nerazvrstane pričuve“ pruža široke mogućnosti primjene u kriznim situacijama, a njeno dalje razrađivanje u cjelovit i koherentan prijedlog može pružiti odgovor na pitanje gdje je mjesto pričuve u sustavu nacionalne sigurnosti. Ovakva organizacija ima mnoge prednosti i ne zahtjeva velika sredstva jer snage već postoje, opremanje i naoružavanje može ići postupno  kao dopuna već postojećeg.
14. ŠKOLSTVO

MOST nezavisnih lista posebnu pozornost daje  odgoju i obrazovanju jer smatramo da je to od ključne važnosti za gospodarski i društveni razvoj Republike Hrvatske. Dosada se ta problematika isticala u predizbornim kampanjama, a njezina je realizacija bila djelomična, neuspješna i uvijek se prelamala preko leđa djece, roditelja i učitelja. 

Problematika je već godinama ista jer se ne vodi računa o rasterećenju i racionalizaciji u školskom sustavu. U osnovnim i srednjim školama učenici su preopterećeni nepotrebnim obrazovnim sadržajima, a učitelji i nastavnici nepotrebnom administracijom. Ne postoji usklađenost obrazovnih sadržaja na svim razinama obrazovanja zbog čega se  posebni problemi javljaju na prijelazima iz nižih u više razine školovanja.  Zbog takvog su stanja  učenici i roditelji izloženi nepotrebnom stresu, a učitelji i nastavnici nerealnim zahtjevima učenika i roditelja. Sve to rezultira smanjenjem učinkovitosti i kašnjenjem u optimizaciji procesa. Poseban problem trenutnoga školskoga sustava je potpuna neusklađenost sa zahtjevima tržišta rada.

Smatramo da strategija odgoja i obrazovanja mora postići konsenzus svih političkih stranaka u kontinuiranom slijedu bez obzira na vladajuće strukture.  Zbog toga bi se reforma školskoga sustava trebala provesti sveobuhvatno u kontinuitetu i u suradnji sa strukom.

Konkretan prijedlog u ovom segmentu obuhvaća:

· usklađivanje odgojne i obrazovne politike s razvojnom politikom društva i tržišta;

· omogućavanje kvalitetnog obrazovanja dostupno svima te nastavljanje politike besplatnog obrazovanja u osnovnim i srednjim školama;

· priskrbljivanje olakšica za boravak djece u predškolskim ustanovama  za roditelje s minimalnim primanjima;

· podršku kurikularnoj reformi osnovnog i srednjeg obrazovanja koja omogućuje da se sve sastavnice sustava smisleno i skladno povežu u jednu međusobno povezanu cjelinu u cilju poboljšanja kvalitete odgoja i obrazovanja;
· usmjeravanje predškolskog odgoj i obrazovanje na  poticanje cjelovita i zdrava rasta i razvoja djeteta te razvoja svih područja djetetove osobnosti: tjelesnoga, emocionalnog, socijalnog, intelektualnog, moralnog i duhovnog, primjereno djetetovim razvojnim mogućnostima;
· mogućnost učenja dva strana jezika i informatike od prvoga razreda u osnovnim školama što će utjecati na kvalitetu ishoda obrazovanja i zadovoljavanje kriterija koje postavlja tržište rada;

· mogućnost izvođenja dopunske nastave u svim osnovnim školama iz svih predmeta bez potrebe zapošljavanja novih djelatnika. Na način se  omogućuje učiteljima i nastavnicima plaćeni prekovremeni rad. 

· organiziranje provedbe državnoga ispita na kraju osnovnoškolskoga obrazovanja iz predmeta koji su važni za upise u viši stupanj obrazovanja;

· usklađivanje upisnih kvota pri upisu u srednje škole s potrebama tržišta rada;

· smanjivanje općeobrazovnih sadržaja u strukovnim školama čime se otvara prostor za veći fond sati provedenih u praktičnom radu;

· uvođenje obveznih i izbornih predmeta u gimnazijske programe što će otvoriti mogućnost učenicima da se kvalitetnije pripremaju za ispite državne mature (višoj ili nižoj razini) te nastavak školovanja na fakultetima;

· osiguravanje sredstava iz državnoga proračuna za poboljšanje materijalnih uvjeta rada u svim školama;

· poticanje organizacije i provedbe nastave suvremenim sredstvima i metodama;

· zaštitu učitelja i nastavnika od sve češćih napada učenika i roditelja karakterizirajući te napade kao napad na službenu osobu;

· zaštita učitelja i nastavnika od neosnovanih anonimnih prijava nadležnim službama tako da sve prijave moraju biti argumentirane i potpisane što će smanjiti izlazak službenih osoba na teren i smanjiti troškove koje plaćaju porezni obveznici.

· smanjivanje administrativnih poslova učitelja i nastavnika koji nisu nužni za kvalitetno izvođenje nastave;

· mogućnost da se učitelji i nastavnici stručno usavršavaju.

Naš cilj je školski sustav koji će poticati kreativnost i izvrsnost kod učenika, smanjiti troškove obrazovanja roditeljima i poreznim obveznicima, a učiteljima i nastavnicima omogućiti neposredno izvođenje nastave suvremenim sredstvima i metodama. Budući da je obrazovanje jedna od najvažnijih komponenti u suvremenom demokratskom društvu, ono mora biti transparentno, dostupno svima i cjeloživotno. Tako će se postići i osnovni društveni cilj obrazovanja konkuretnih osoba na tržištu rada i smanjenje nezaposlenosti.
15. ZNANOST I VISOKO OBRAZOVANJE

Hrvatska ima prevelik broj visokoškolskih ustanova (104 javna visoka učilišta, od čega 8 sveučilišta sa 82 sastavnice, 11 javnih veleučilišta i 3 javne visoke škole; 27 privatnih visokih učilišta, od čega 2 privatna sveučilišta, 4 privatna veleučilišta i 21 privatnih visokih škola). Prema podacima iz Izvješća Europske komisije o visokoškolskom obrazovanju u Europi (The European Higher Education Area in 2015: Implementation Report) nalazimo se u tom pogledu u istoj kategoriji s Italijom koja ima oko 60 milijuna stanovnika, Turskom koja ima 75 i Velikom Britanijom sa 64 milijuna. Imamo više visokoškolskih ustanova od Španjolske koja ima 47 milijuna stanovnika, Mađarske koja ih ima oko 10 milijuna, pa čak i Švedske koja ima 9,6 milijuna stanovnika . 

Na našim visokoškolskim ustanovama provodi se prevelik broj studijskih programa, čak 1350, pri čemu je 302 društvena, 239 humanističkih, 178 tehničkih, 108 iz područja biomedicine, 91 biotehnike i 89 iz prirodne znanosti.  Nadalje, u zakonu ne postoji dovoljno jasno razlikovanje između veleučilišnih i sveučilišnih ustanova, a nije provedena vanjska akreditacija svih visokoškolskih ustanova u cilju vrednovanja njihovih studijskih programa i načina rada/izvođenja nastave, broja stručnjaka i kapaciteta. Birokratski nametnuta Bolonjska reforma nije do kraja provedena na svim visokoškolskim ustanovama. Mnogi su studijski programi pretvoreni iz dvosemestralnih u jednosemestralne, povećan je broj kolegija, uveden rad u manjim grupama što je rezultiralo povećanom potrebom za nastavnicima koje Ministarstvo nije spremno financirati. Nisu ujednačene studentske za pojedine kolegije i u bodovnoj vrijednosti kolegija ne samo na različitim sveučilištima nego čak i na istim fakultetima). Sveučilište je ograničeno u izradi novih i mijenjanju postojećih studijskih programa (za više od 20% promjena u studijskim programima Ministarstvo traži obnovu izdavanja dopusnice) čime postaje upitna autonomija sveučilišta. Visokoškolsko obrazovanje nedovoljno je financirano („0,93% BDP-a, a za istraživanje i razvoj 0,02% - što je jedan od najmanjih postotaka u Europi).

Konkretan prijedlog usmjeren je na sljedeće:

· povećanje učinkovitost sustava visokog obrazovanja evaluacijom studijskih programa i visokoškolskih ustanova, analizom ishoda i kompetencija koje se stječu;

· redovitu evaluaciju Bolonjske reforme i prilagodbu studijskih programa potrebama društva i tržišta rada;

· pokretanje studija kojima se doprinosi gospodarskom razvoju;

· prilagodbu obrazovnog procesa stjecanju potrebnih kompetencija koje se traže u gospodarstvu;

· ujednačavanje studijskih programa među sveučilištima;

· utvrđivanje razlikovanja između sveučilišnih i stručnih studija na temelju znanja i kompetencija koje studenti stječu;

· smanjenje upisnih kvota na nedeficitarnim studijima;

· poticanje inovativnih pristupa učenju i istraživačke djelatnosti;

· poboljšanje kvalitete nastavnika utvrđivanjem odgovarajućih i ujednačenih znanstvenih kriterija uvažavajući specifičnosti područja i polja rada;

· redefiniranje politike zapošljavanja na sveučilištima;

· osiguravanje poticajnog (povećanog) sustava financiranja visokoškolskog obrazovanja.
Visoko obrazovanje treba imati za cilj prije svega pripremu akademski obrazovanog građanina za uključivanje na tržište rada i sudjelovanje u društvenom životu. Sekundarni cilj je njegovo cjeloživotno učenje i osobni razvoj. Da bi se to ostvarilo visokoškolske ustanove moraju biti u funkciji razvoja gospodarstva i društva u cijelosti, moraju biti kvalitetne i pratiti znanstvene kriterije, kako europske tako i svjetske. U tu svrhu im se mora omogućiti sloboda istraživanja, autonomija rada, autonomija znanstvenika kao i primjereno financiranje.
16. OBITELJSKI ZAKON
Sadašnji Obiteljski zakon nije u skladu sa suvremenim istraživanjima koja pokazuju da zajednička roditeljska skrb umanjuje negativne učinke sukoba među roditeljima. Zakon nije rađen u suradnji sa strukom i o njemu nije provedena javna rasprava, iako je to zakon koji se tiče svih građana.

Konkretni prijedlozi su:

· Zakon mora pratiti znanstvene i stručne spoznaje vodećih svjetskih stručnjaka za problematiku skrbi o djeci nakon razvoda roditelja, kao i civilizacijske dosege u svijetu i Europi kad se radi o pravima djece i ljudskim pravima te načinima rješavanja obiteljskih sporova. Empirijska istraživanja u posljednjih 20-25 godina pokazuju da zajednička skrb (što je po definiciji najmanje 35% vremena sa svakim od roditelja) djeluje tako  da umanjuje ili poništava negativne učinke roditeljskog sukoba, i s vremenom ga smanjuje, dok se sa samostalnom skrbi taj sukob povećava te istodobno povećava i učestalost ispada obiteljskog nasilja. Zato sukob životnih vrijednosti, roditeljskih stilova, razlika u osobnosti kad nema teškog nasilja, ne smije biti razlog za uskratu zajedničke roditeljske skrbi i opsežnog vremena sa svakim od roditelja i njihovim proširenim obiteljima radi razvijanja odnosa značajnih za dijete, posebice, ako se sukob odnosi na sudjelovanje u odrastanju djeteta i količini vremena koje dijete provodi sa svakim od roditelja. 

· Zajednička roditeljska skrb odvijala bi se pod dva uvjeta :  provedivost u prostoru i vremenu (npr. blizina stanovanja roditelja, raspored rada roditelja, preraspodjela tijekom ljetnih i zimskih praznika) i zainteresiranost  roditelja bez težih manjkavosti roditeljskih vještina.

· Samostalna roditeljska skrb odvijala bi se na prijedlog Centara za socijalnu skrb ako se oboje roditelja s tim suglasi, a stručnjaci Centra za socijalnu skrb bi procijenili je li takva skrb u korist ili na štetu djeteta. 

· Osnovica za uzdržavanje ili alimentacija treba biti određena po stvarnim primanjima, a ne po prosječnoj plaći u Republici Hrvatskoj. Da su roditelji u braku, dijete bi živjelo od stvarne, a ne od prosječne plaće. Kako znamo prosječna je plaća statistička vrijednost i sadrži velik broj istih koje su ispod prosjeka i manji dio jako velikih plaća koje onda taj prosjek podižu - dakle to je imaginaran iznos koji u zbilji ne postoji. 

· Centri za socijalnu skrb trebaju postati najvažnija institucija koja zastupa prava djece u postupcima razvoda brakova.  Poznato je iz iskustva i iz istraživanja da konfliktni odnosi između roditelja izviru iz tri uzroka: razlike u osobnosti i životnim vrijednostima, psihopatološke poteškoće i nezrelost roditelja. Sva tri čimbenika mogu adekvatno vještačiti Centri za socijalnu skrb. Centri posjeduju kompletnu dokumentaciju i na izvoru su informacija o svojim korisnicima. Predlažemo da se uvede praksa da roditelji i djeca mogu sve usluge dobiti što prije i na jednom mjestu. Tražimo da se uvede temeljita obrada pri prvim naznakama bračnih i roditeljskih poteškoća, odnosno prve prijave u Centre za socijalnu skrb (bračno i roditeljsko savjetovanje)  jer je praksa pokazala da institucije reagiraju kada je već kasno,  ponekad tek nakon smrtnih ishoda za djecu ili roditelje. Da bi se to moglo provoditi, potrebno je da stručnjaci centara dobiju odgovarajuću edukaciju iz područja dijagnostike mentalnih poremećaja, manipulacije djecom u slučaju razvoda roditelja, razvojne psihologije, dinamike suvremene obitelji, rješavanja sukoba, medijacije itd.

· Važno je da se Zakonom odrede puno kraći rokovi te odgovornost sudova za žurno izricanje privremenih mjera o roditeljskoj skrbi i doprinosima za uzdržavanje djeteta, stroge kazne za nepoštovanje suda, odnosno sudskih odluka, kao i za lažne iskaze na sudu i u Centrima za socijalnu skrb.

Cilj je smanjiti negativne učinke roditeljskog sukoba u što većoj mjeri prevenirati sukobe i 

obiteljsko nasilje te povećati učinkovitost Centara za socijalnu skrb.
(Zahvaljujemo psiholozima, pravnicima, pedagozima, stručnjacima za obiteljsku problematiku, svim mamama i tatama što su nam pomogli svojim stručnim savjetima.)

17. KULTURA
U Hrvatskoj se za kulturu izdvaja 0,49% BDP-a (EU 1%) i prevladava percepcija kulture kao troška

za društvo. Drugi je problem stranački i politički nepotizma pri zapošljavanju u kulturnim

ustanovama, kao i nepromišljanje i neusklađivanje studija u okviru umjetničkog odgoja i školovanja

i nedostatak strateškog planiranja. Kultura je u Hrvatskoj nedovoljno razvijena kao turistički

proizvod.

Konkretan prijedlog usmjeren je prije svega na depolitizaciju, borbu protiv korupcije te profesionalizacija u struci, strukturne reforme, izradu strategije za kulturu, racionalnije planiranje infrastrukture, omogućavanje financiranja iz više različitih izvora (promjena zakonodavnog okvira o donacijama i sponzorstvu), pri čemu bi se javno financiranje i odluke o financiranju učinilo transparentnim  i odmaknulo od osobne razine (uvođenje trajne evaluacije).

Cilj bi bio stvaranje kulturne i kreativne industrija kao pokretača razvoja društva i gospodarstva.

Bez strategije besmisleno je govoriti o drugim problemima jer bi njihova identifikacija, a time i rješavanje, trebali biti obuhvaćeni strategijom i ne mogu se rješavati pojedinačno.  Koraci koje treba poduzeti su:

· analiza postojećeg stanja (Budući da tijekom protekle četiri godine nije bilo nikakvog ozbiljnijeg istraživanja u području kulture, a također ni dijaloga između Ministarstva kulture i zainteresirane i šire javnosti, potrebno je prije svega napraviti analizu postojećega stanja. Jasno je da je sustav urušen do neprepoznatljivosti, ali bez temeljite analize ne može se reći do koje mjere i u kojim područjima. Prvi i najvažniji korak je oformiti ekspertni tim koji bi napravio analizu postojećega stanja. Analiza uključuje sve razine: infrastrukturu, ljudske resurse, financijske resurse i dr.);

· neodgodivo otvaranje šire rasprave po područjima, okupljanje struke i početak razgovora na svim razinama kako bi se strateški promišljalo o kulturi, kroz što bi se definirali i mogući strateškim ciljevima, kako općenito tako i za svako pojedino područje;

· neodgodivo provođenje planova za sustavnu edukaciju u kulturi na svim razinama i područjima. Bez snažnog podizanja kapaciteta neće se dogoditi kvalitativni pomaci, ni kratkoročno ni dugoročno;

· donošenje strateške odluke o pozicioniranju kulture kao jedne od ključnih poluga rasta i razvoja i određivanje područja povezivanja (turizam, obrazovanje);

· otvaranje široke rasprave o strateškim dilemama (21 strateška dilema) u kulturi.

Tek nakon ovih početnih koraka moguće je, sukladno rezultatima, izrađivati kostur buduće kulturne politike RH koje sada nema, pri čemu određivanje kulturne politiku znači:

· odrediti se prema tradiciji i baštini;

· odrediti se prema razvoju suvremenih umjetničkih praksi i razvoju djelatnosti (položaj umjetnika i mogućnost razvoja);

· participacija - okrenuti se korisnicima, poreznim obveznicima koji plaćaju kulturu, analizirati njihove potrebe, navike i dr.

Sukladno tome valja se okrenuti sljedećim mjerama:

· planiranje iz kratkoročnog okrenuti na dugoročno i strateško;

· odlučivanje učiniti transparentnim i odmaknuti ga od osobne razine (uvođenje trajne evaluacije);

· omogućiti financiranje iz više različitih izvora (promjena zakonodavnog okvira o donacijama i sponzorstvu), a javno financiranje učiniti transparentnim, u svakom slučaju povećati udio za kulturu u BDP-u;

· nakon analize pristupiti promjeni zakonodavstva koje je zbog osobnih interesa devastirano;

· jačati civilno društvo;

· okrenuti se edukaciji kao važnom elementu u razvoju;

· započeti razgovore o privatizaciji u kulturi;

· jačati dekoncentraciju i decentralizaciju.
18. ENERGETIKA
Najveća greška koju su napravile dosadašnje politike je stranačko kadroviranje davanjem ključnih položaja svojim članovima koji nemaju kompetencije i izvrsnosti da vode sustave i procese. Takve politike su degradirale čitavi prirodni, ljudski i stečeni potencijal energetskog sektora kojeg RH nesumnjivo posjeduje. Postojeće institucije, ministarstva, agencije i operatori, su potpuno neupotrebljivi. Zagovornici postojećih politika napominju da veliki energetski sustavi (TE, PE, NE) proizvode relativno jeftinu električnu energiju, prešućujući koliko je ona u načelu štetna i neučinkovita, ovisna o uvozu sirovine te značajno doprinosi zagađenju okoliša.
 Energetika je do sada bila u službi politikantstva i pojedinačnih interesa! MOST će vratiti energetiku u službu gospodarstva. MOST se zalaže da 2050. Hrvatska više ne ovisi o ugljikovodicima kao gorivu! U tu svrhu predlaže da se:

· omogući što veća proizvodnja energije iz vlastitih izvora u decentraliziranim postrojenjima kroz sve izvore korisne energije na učinkovit način, vodeći računa o zaštiti okoliša, razvoju vlastite industrije, uključujući pojedince i skupine građana da investiraju u energetske zadruge; 

· postave najbolje raspoloživi kadrove na ključna mjesta energetskog sektora;

· osnuje tehnološki institut za obnovljive izvore energije te 

· povežu znanost i gospodarstvo u provedbi nove nacionalne energetske strategije.
Glavni cilj MOSTA biti će razvoj energetike baziran na novim energetskim konceptima koji će trajno dovesti da energetika bude u službi gospodarstva kroz poticanje razvoja tehnologije proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, liberalizaciju tržišta, veće zapošljavanje i trajna težnja za energetskom neovisnosti u svrhu izlaska iz gospodarske i socijalne krize. Dakle cilj je iskoristiti vlastite ljudske, tehnološke i prirodne potencijale kako bi cijena energije za gospodarstvo i građane bila što jeftinija u odnosu na zemlje u okruženju.

Konkretne mjere usmjerene su na ove segmente:
a) obnovljivi izvori energije

Poticanje OIE je za sada nužno kako bi smanjili utjecaj lokalnih i globalnih eksternalija u energetskom sektoru. Dobro organizirana društva koriste poticanje OIE i za provedbu razvojne, socijalne i industrijske politike. To je do sada kod nas izostalo. Stihijski pristup politici OIE će rezultirati sudskim sporovima i arbitražnim postupcima s potencijalno velikim troškovima za RH. Politika prema sunčanim sustavima je bila posebno korozivna za razvoj nacionalnog tehnološkog sektora u području instalacija PV sustava.

Kvota za sklapanje ugovora o otkupu energije po višestruko napuhanim cijenama bila je ispunjena po izuzetno nerazvidnim okolnostima blokirajući razvoj PV sektora, a u sektoru vjetroenergetike je pravna situacija zbog konflikta u kvotama HOPS-a (360-400-408 MW), Vlade RH (400 MW, NAP) i Sabora RH (1200 MW, strategija) do kraja zbunjujuća.

Posebno je zabrinjavajuća i štetna dodjela dugogodišnjih ugovora o prodaji drvne sječke pod vrlo netransparentnim okolnostima. Dosadašnjom politikom potpuno je narušeno povjerenje investitora u sustav i prvo će biti potrebno sanirati postojeće probleme u vjetro- i PV sektoru.

Najbolji instrument energetske politike poticajima je aukcija najnižom cijenom za premiju na tržišnu cijenu energije uz definirane godišnje (kvartalne) i zemljopisno određene aukcijske termine. 

Zbog toga se predlaže:

· poticanje Energetske zadruge u aktivnom uključenju članova lokalne zajednice u projekte obnovljivih izvora energije (OIE) koji su od velike važnosti za razvoj zajednice. Uključivanjem većeg broja građana kao dioničara/suvlasnika energetskog postrojenja donosi korist i članovima zadruge, ali i lokalnoj zajednici. Iz ovog razloga znatno se smanjuje otpor i nepovjerenje građana prema izgradnji OIE u njihovoj neposrednoj blizini;

· saniranje situaciju u području vjetroenergetike kombinacijom nagodbe, arbitraže i regulative;

· iskorištavanje sustava poticaja za socijalne, razvojne i industrijske potpore sektoru OIE u skladu s EU propisima;

· naglasak dati na poticanje postrojenja za proizvodnju energije iz biološkog dijela komunalnog otpada i deponijskog plina sa saniranih odlagališta otpada;

· naglasak dati na toplinske primjene sunčeve energije;

· naglasak staviti na korištenje sječke i drvnih peleta u neplinificiranim područjima RH;

· aukcije premija provoditi u kvartalnim razdobljima uz zemljopisnu raspodjelu kvota i investicijski horizont od nekoliko godina unaprijed;

· naglasak staviti na liberalizaciju izgradnje PV elektrana za vlastite potrebe bez štetnih posljedica na mrežu;

· pojednostavniti porezni status individualnih proizvođača energije iz OIE;

· zakonski i provedbeno osnažiti energetske zadruge koje trebaju biti šlag na torti energetske strategije i samim time zainteresirane građane učiniti poduzetnicima i dionicima profita u energetskom kolaču koji za sada odlazi u inozemne džepove.

b) električna energija

Bez obzira što je koncept Energetske unije za sad vrlo općenit i bez jasnih rokova, jasan je smjer integracije tržišta energije. Hrvatska u razvoju tržišta značajno zaostaje za zemljama u okruženju no to se može vrlo brzo nadoknaditi. Hrvatski trgovci energijom također značajno zaostaju za regionalnim igračima. Naročito je opasna situacija gdje ministar i vlada jedne EU zemlje u 21. stoljeću politički odlučuju o gradnji elektrana za proizvodnju električne energije i o tehnologiji koji većina zemalja napušta ili izbjegava (uvozni ugljen i uvozni plin). Gradnja takvih postrojenja u situaciji povijesno niskih cijena energije, stagnacije ili pada potrošnje, prekapacitiranosti proizvodnih energetskih objekata, nesigurne opskrbe plinom i neizvjesne CO2 politike je potpuna avantura. RH je izuzetno dobro povezana sa slobodnim prijenosnim kapacitetima i u okruženju je područja sa viškom električne energije iz lokalnog ugljena i hidroenergije. Većina postojećih proizvodnih objekata je zrela za revitalizaciju koja se može odraditi lokalnim znanjima.

Regulirane mrežne djelatnosti bi trebale biti podređene razvoju društva, omogućavajući što brži priključak novih kupaca ali i proizvođača energije, uz što manji trošak korištenja mreže i naglasak na sigurnost i kvalitetu opskrbe. Takvu ulogu ne mogu ispunjavati dok su pod potpunim utjecajem vertikalno integrirane elektroprivrede.

Mjere MOSTA su:

· brza integracija u regionalna tržišta energije;

· potpuno vlasničko razdvajanje mrežnih djelatnosti;

· podređenost razvoju gospodarstva uz niže troškove korištenja mreže

c) prirodni plin
 Jedan od konfuznijih sektora hrvatske energetike je eksplantacija, transport, distribucija i opskrba prirodnim plinom. Hrvatski transportni sustav je zbog političkih odluka doveden u vrlo loše stanje. Potrošnja plina svake godine drastično opada i samo u 2014. je pala za 16% u distribuciji i 13 % u transportu. Izgradnja plinovoda prema Dalmaciji je potpuni ekonomski fijask, a dugovi Plinacra kroz ekstremnu transportnu tarifu guše sve kupce plina. Situacija će se dodatno zakomplicirati daljnjim padom potrošnje i izglednim skorim gašenjem Petrokemije.

Distributeri plina su također u vrlo nepovoljnoj situaciji gdje zbog drastično smanjenje potrošnje plina bilježe značajne gubitke što uz njihovu fragmentaciju i interne neefikasnosti značajno otežava razvoj distribucije plina u RH.

Povećanje tarife u plinskim mrežnim djelatnostima kojima bi se nadoknadio izostanak prihoda neće dati rezultata jer će samo povećati daljnje smanjenje prometa, skidanje kupaca s mreže i gušenje plinske djelatnosti.

Sabor i Vlada RH, ministarstvo, regulatorna agencija i transportne i skladišne tvrtke u vlasništvu države u posljednje su dvije godine unazadile liberalizaciju maloprodaje plina, uvele regulirane krajnje cijene i de facto konfiskaciju veće količine plina domaćeg proizvođača plina. Razvoj te situacije prepušten je međunarodnim sudovima i arbitraži koja vjerojatno neće završiti povoljno za RH.
 Mjere koje predlaže MOST:

· restrukturiranje Plinacro-a kroz stečaj, predstečajnu nagodbu, javnu ponudu dionica ili drugi instrument uz otpis imovine do održivih razina za poslovanje tržišta plina u RH;

· restrukturiranje plinskih DSO-a kroz stečaj, predstečajnu nagodbu ili drugi instrument uz otpis imovine do održivih razina za njihovo poslovanje uz okrupnjavanje do 3-5 većih regionalnih distributera;

· potpuna liberalizacija tržišta plina.

d) toplinarstvo

Vjerojatno je najproblematičniji energetski sektor u RH sektor toplinarstva. Samo HEP- Toplinarstvo je u posljednjih 5 godina akumuliralo nevjerojatne 2 milijarde kuna knjigovodstvenog gubitka. Sam koncept toplinarstva u uvjetima niskih cijena električne energije, mjera energetske učinkovitosti, efikasnih plinskih kombi-bojlera, visoke cijene zamjenskog goriva, gubitaka vrelo-vodnih sustava, nepovoljnog režima rada ljeto-zima, nestanka potrošnje industrije i pada opće potrošnje je doveden u pitanje. Situacija u drugim toplinarskim tvrtkama je jednako loša. No upravo u toplinarstvu se planiraju najizdašnije investicije: TETO Sisak, TETO Osijek, i novi blok u Zagrebu.

Mjere MOSTA su:

· izdvajanje HEP-Toplinarstvo iz HEP-a i provedba restrukturiranja;

· podrška nacionalnih i europskih fondova u restrukturiranu kroz poticanju energetske učinkovitosti;

· napuštanje koncepta centraliziranih mega sustava;

· naglasak na manjim, fleksibilnijim motornim kogeneracijama/trigeneracijama uz lokalnu opskrbu  strujom, toplinom i rashladnom energijom blokova zgrada, kampusa, bolnica i većih korisnika.

e) energetska obnova
 Programi energetske obnove javnih zgrada doživjeli su potpuni promašaj kroz APN-ov model gdje s jedne strane država daje višestruke potpore (HBOR, HAMAG), što je neodrživo prema europskoj praksi, a s druge  strane čitavi rizik prebacuje na građevinski sektor kojem niti jedna komercijalna banka ne želi dati kredit za takvu vrstu rizične investicije, a iz ministarstva se hvale kako će se obnoviti javne zgrade bez dodatnog rizika i zaduženja države. Da apsurd bude što veći, ne koriste se sredstva iz EU-a za energetsku obnovu već su na raspolaganju isključivo sredstva iz Fonda za zaštitu okoliša koji raspolaže u većini sa domaćim kapitalom. Za očekivati je da će ova vlada pritisnuta predizbornoj godini na kraju dati dodatna jamstva do sada zakočenim projektima energetske obnove i time dodatno zadužiti državu kako bi se isti projekti prikazali uspješnima i zamaglili izgubljene 4 godine lutanja i štete zbog loših odluka.

Mjere MOSTA su:

· uvesti provjerene modele ESCO programa na tržišnim osnovama;

· podignuti građevinski sektor i 

· povući raspoloživa sredstva iz EU fondova;

· razliku troškova zbog uštede energije ulagati u ljudske resurse i kvalitetu usluge javnih, upravnih, zdravstvenih i obrazovnih ustanova.

19. POMORSKO DOBRO

MOST se zalaže za donošenje Novog zakona o pomorskom dobru i morskim lukama te proglašenje gospodarskoj pojasa na Jadranu. 28. prosinca 2012. godine stupio je na snagu Zakon o koncesijama (Narodne novine ,broj 143/2012.), a Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama stupio je na snagu 15. listopada 2003. godine uz  dopune 2004., 2006., 2009. i 2011. Rezultati  primjene dosadašnjeg Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama su između ostalog: uzurpirane i ne mali broj devastirane lokacije uzduž naše obale, nagomilani sudski sporovi, mito i korupcija pri „legalizaciji“ uzurpiranih prostora pomorskog dobra, protupravno koncesioniranje pomorskog dobra, protupravna rekonstrukcija dosadašnjih luka i lučica te njihova privatizacija, protuzakonita zabrana pristupa građanima na pomorsko dobro koja doslovno sežu do protuzakonitog ograđivanja dijela pomorskog dobra i priobalja onemogućavajući građane da se  okupaju u moru ili bave djelatnostima  u turizmu, prodaja hotela od bivših direktora (sada vlasnika) sa svim „stečenim pravima“ pa i pomorskim dobrom  ograđenim u žicu.

Budući da se radi se o izuzetno vrijednom i profitabilnom dijelu teritorija Republike Hrvatske koje postupno gubi status općeg dobra u javnom interesu potrebno je:

· osnovati posebno tijela javne uprave koje bi rješavalo ove probleme u ime države;

· spriječiti mito i korupciju barem u segmentu graditeljstva, tj. uvjetovati izdavanje građevinske dozvolu utvrđivanjem granice pomorskog dobra za što bi bio nadležan Hrvatski hidrografski institut. 

20. REGIONALNA I LOKALNA (SAMO)UPRAVA
U 2014. godini, prema podacima Ministarstva financija, ukupni rashodi za financiranje jedinica područne i lokalne (samo)uprave iznosili su 23,264 mlrd. kuna, odnosno 7,08% BDP-a. Deficit proračuna županija, gradova i općina je 471,7 mil. kuna. U sustavu postoji 20 županija, Grad Zagreb, 428 općina i 127 gradova u kojima naknadu prima desetak tisuća izabranih predstavnika građana. U tijelima JLPRS-a zaposleno je 16.060 djelatnika, a kod korisnika JLPRS-a 26.322 zaposlena. Ukupni troškovi navedenog osoblja iznosili su u 4,765 mlrd. kuna (2013.). Navedeni podaci ukazuju na neracionalan i neučinkovit aparat za koji je potrebno provesti reformu.

Konkretan prijedlog usmjeren je na racionalizacija i reorganizacija lokalne uprave radi povećanja učinkovitosti sustava JLPRS-a. Potrebno je provoditi mjere postupno jer je riječ o dugoročnoj reformi. Reforma JLPRS-a uključuje postupno smanjenje broja općina, spajanje općina i gradova u zasebne lokalne jedinice, pripajanje neodrživih općina održivim općinama, volonterski rad načelnika i vijećnika u malim općinama, širenje nadležnosti gradskih komunalnih službi na susjedne manje općine, dugoročni proces smanjenja broja županija i regionalizacije Republike Hrvatske, uspostavu izvršnih i predstavničkih tijela u JLPRS-a te reorganizacija sustava mjesnih odbora i gradskih kotara uz volonterski rad vijećnika.

Cilj je postaviti učinkovit i samoodrživ sustav JLPRS-a koji neće više ostvarivati deficit, već će svojim

djelovanjem ostvarivati višak sredstava za daljnje reinvestiranje u potrebnu opremu i

infrastrukturu za potrebe građana.

Mjere, stoga, obuhvaćaju sljedeće:

a) reformu teritorijalnog ustroja 
Proliferacija jedinica lokalne i područne samouprave omogućena je labavim ili nepostojećim zakonskim kriterijima (zakon, primjerice, uopće ne navodi koliko bi najmanje stanovnika morala imati općina, a zakonski uvjet od 10.000 stanovnika za grad se u pravilu ne poštuje).

Svaka ozbiljna reforma teritorijalnog ustroja države koja će voditi smanjenju broja lokalnih jedinica i županija te ustrojavanju regija, mora započeti  Ustavom. To, međutim, znači da Ustav mora, pored određenih općih načela, sadržavati i jasne kriterije koji će obvezati zakonodavca da provede teritorijalnu reformu.

Zakonska općenita definicija (u Ustavu je nema) da je „općina jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za područje više naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i društvenu cjelinu te koja su povezana zajedničkim interesima stanovništva“ omogućila je velik porast sve manjih općina, pa i onih patuljastih i stoga je bila posve nedostatna da spriječi nastanak preko 550 općina i gradova u RH.

Kako Europska povelja o lokalnoj samoupravi propisuje da se u slučaju promjene teritorijalnog ustroja lokalnih jedinica treba tražiti mišljenje njihovih građana, a naš Ustavni je sud u svojim odlukama zaključio da to mišljenje nije mišljenje predstavničkog tijela, vijeća mjesnog odbora i zborova građana, nesporno je da je savjetodavni referendum jedini mogući pravni oblik traženja mišljenja građana u slučaju promjene teritorijalnog ustroja. 

Uostalom, članak   5. Europske povelje o lokalnoj samoupravi (koju je Hrvatska u cijelosti ratificirala) navodi da će se pri svakoj promjeni lokalnog područja prethodno tražiti mišljenje dotične lokalne jedinice, ako je moguće referendumom tamo gdje to zakon dozvoljava.

No, provedba savjetodavnih referenduma o ukidanju i spajanju općina, uvjerenja smo, neće u pravilu biti uspješna i građani će iz 'lokal-patriotskog' interesa glasovati protiv reforme i 'nestanka' njihove općine.

Jedini izlaz iz te situacije je Ustavom propisati takav kriterij za ostvarivanje prava na općinu koji će automatski zahtijevati fuzioniranje manjih općina. Predlažemo sljedeću ustavnu odredbu: „Općina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva za jedno ili više naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i društvenu cjelinu, koja su povezana zajedničkim interesima stanovništva, s najmanje 5.000 stanovnika. Izuzetno od odredbe iz prethodnog stavka, na otoku se može ustrojiti općina s manjim brojem stanovnika.“

Propisivanje uvjeta da općina ima najmanje 5.000 stanovnika (a javna rasprava može rezultirati nekom drugom brojkom) u Ustavu (a ne zakonu) je, prema našem mišljenju, conditio sine qua non teritorijalne reforme lokalne samouprave. Nakon propisivanja minimalnog broja stanovnika općine u Ustavu slijedi druga faza teritorijalne reforme u kojoj građani svih općina koje ne ispunjavaju ustavni uvjet da i nadalje zadrže status općine više ne odlučuju na referendumu o tome žele li i nadalje svoju općinu, već odlučuju kojoj će se jedinici lokalne samouprave pridružiti (imajući u vidu mišljenja Sabora te predstavničkih tijela svih zainteresiranih jedinica lokalne samouprave).

Kada je riječ o provedbi regionalizacije države, ona ne ovisi o provedbi savjetodavnih referenduma jer ne postoji ratificirana Europska povelja o regionalnoj samoupravi koja bi to propisivala.

Općenita definicija županije prema kojoj je ona „jedinica područne (regionalne) samouprave čije područje predstavlja prirodnu, povijesnu, prometnu, gospodarsku, društvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi obavljanja poslova od područnoga (regionalnog) interesa“ omogućila je da umjesto ranijih 10 zajednica općina koje su postojale u bivšoj SR Hrvatskoj dobijemo dvostruko više županija (+ Grad Zagreb).

Kao i u slučaju predložene ustavne definicije općine, posebnom bi se ustavnom odredbom  propisalo da regije, pored već sada navedenih zakonskih značajki (prirodna, povijesna, prometna, gospodarska, društvena i samoupravna cjelina) moraju imati najmanje 500.000 stanovnika. S takvom ustavnom definicijom regije, umjesto postojeće županije, zakonodavac bi samo trebao definirati teritorijalni ustroj regija što bi rezultiralo ustrojavanjem ne više od 4 do 5 regija.

Smatramo da bi regije trebalo konstituirati oko četiri makro-regionalna sjedišta u Hrvatskoj: Zagreb, Osijek, Split i Rijeka. Takva regionalna podjela bila bi sukladna i s NUTS-2 statističkim regijama u Hrvatskoj (Kontinentalna Hrvatska sa Zagrebom i Osijekom te Primorska Hrvatska s Rijekom i Splitom).

Naročito želimo naglasiti da ustavno definiranje minimalnog broja stanovnika kao jednog od kriterija za status općine, odnosno regije, pretpostavlja veći stupanj političkog i društvenog konsenzusa o teritorijalnoj reformi lokalne samouprave u odnosu na dosadašnje zakonsko definiranje kriterija, koje je teret reforme stavljalo u ruke ponajprije parlamentarne većine uz mogući značajniji otpor opozicije, pa zbog toga nijedna vlada nije pokrenula teritorijalnu reformu.

Rokovi se moraju propisati Ustavnim zakonom za provedbu Ustava, tako da se teritorijalna reforma okonča do kraja 2016. kako bi se 2017. mogli provesti lokalni izbori prema novom teritorijalnom ustroju.

Podrobnije o pojedinim aspektima teritorijalne reforme može se vidjeti u R. Podolnjak, „O teritorijalnoj i upravnoj reformi hrvatske lokalne samouprave“, Informator, br. 58: 5851-2. 

b) ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu

Članak 133. Ustava, st. 2. i 3. koji propisuju način ostvarivanja prava na lokalnu samoupravu zahtijevaju bitnu doradu i to iz 2 razloga.

Prvi, zato što je u praksi ustavna odredba da građani ostvaruju pravo na lokalnu samoupravu putem predstavničkih tijela de facto izmijenjena na način da to pravo građani ostvaruju putem izvršnog i predstavničkog tijela i to više izvršnog, a manje predstavničkog, zbog niza zakonskih ovlasti izvršnih lokalnih tijela koje im ne bi smjele pripadati ni prema Ustavu, a niti prema Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi (primjerice upravljanje komunalnim tvrtkama lokalne samouprave, davanje suglasnosti na cijene komunalnih usluga, imenovanja u različita upravna tijela lokalne samouprave, veto na donošenje proračuna itd.). Te ovlasti izvršnih lokalnih tijela, zajedno s njihovim neograničenim mandatom, kumulacijom dužnosti (zastupnik i gradonačelnik) te praktičnom nesmjenjivošću dovele su do stvaranja onog što se kolokvijalno naziva „lokalnim šerifima“.

Drugi je razlog što je građanima zakonom bitno onemogućeno ustavno pravo da neposredno sudjeluju u upravljanju lokalnim poslovima, s obzirom na to da je referendum narodne inicijative na lokalnoj razini praktički neprovediv jer se traži 20 posto birača i jer se na referendum mora odazvati većina birača u jedinici lokalne samouprave.

Predlažemo bitne promjene postojećih ustavnih odredbi. Dosadašnji st. 2. članka 133. mijenjao bi se u novi članak koji bi glasio: „Pravo na samoupravu građani ostvaruju preko lokalnih, odnosno regionalnih predstavničkih tijela i neposrednim odlučivanjem putem referenduma, narodne inicijative, zborova građana i na drugi način propisan zakonom.

Predstavnička tijela biraju građani na slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i općega biračkog prava. 

Građani imaju odlučujući utjecaj na izbor članova tih predstavničkih tijela putem preferencijalnog ili drugog načina glasovanja za pojedinog kandidata, koji će se utvrditi zakonom. 

Predstavnička tijela uređuju i upravljaju lokalnim javnim politikama, naročito putem ovlasti donošenja proračuna, godišnjeg obračuna proračuna, propisivanja lokalnih poreza i drugih naknada, odluka o prostornom planiranju te imenovanjima tijela i osoba u pravnim osobama kojima je jedinica lokalne odnosno regionalne samouprave osnivač, odnosno ima vlasnički udjel.

Jedinice lokalne odnosno regionalne samouprave imaju izvršno tijelo koje obavlja izvršne poslove, a biraju ga građani na temelju neposrednog, jednakog i općega biračkog prava.

Osobe izabrane u izvršno tijelo u jedinicama lokalne odnosno regionalne samouprave ne mogu obavljati nijednu drugu javnu dužnost i ne mogu biti birane više od dva puta u isto izvršno tijelo.“

Ovaj posljednji stavak mogao bi se izostaviti i posebnim člankom, kao što predlaže profesor Smerdel, urediti ograničenje mandata odnosno nespojivost funkcija svih nositelja javnih dužnosti.

Treba obratiti pozornost i na predloženo načelno ustavno reguliranje izbora članova lokalnih predstavničkih tijela kojim se želi normirati odlučujući utjecaj glasa birača na izbor, što u najmanju ruku isključuje korištenje krutih kandidacijskih listi, ali ostavlja zakonodavcu izbor između određenih modela preferencijskog glasovanja ili većinskog izbornog sustava, odnosno određene kombinacije tih sustava.

Stavak 3. članka 133. bi postao novi članak kojim bi se reguliralo neposredno odlučivanje građana u lokalnoj samoupravi: „Građani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima putem referenduma, narodne inicijative, zborova građana i drugih oblika neposrednog odlučivanja, u skladu s Ustavom, zakonom i statutom. 

Referendum može raspisati predstavničko tijelo jedinice lokalne odnosno regionalne samouprave o pitanju iz svoje nadležnosti.

Predstavničko tijelo dužno je raspisati referendum o pitanju koje je iz njegove nadležnosti ako to, u skladu sa zakonom, zatraži 10 posto od ukupnog broja birača u jedinice lokalne odnosno regionalne samouprave. Zakonom se može propisati i razmjerno manji postotak birača koji mogu zahtijevati referendum u jedinicama lokalne odnosno regionalne samouprave s većim brojem stanovnika.

Na lokalnom odnosno regionalnom referendumu se odlučuje većinom birača koji su pristupili referendumu, uz uvjet da je najmanje 25 posto od ukupnog broja birača glasovalo za prijedlog.“

Skrećem pozornost da je u predloženoj odredbi ugrađeno smanjenje broja zahtijevanih potpisa uz mogućnost da se zakonom još više smanji broj za veće jedinice lokalne samouprave (kao što je uobičajeno u nizu europskih država), a umjesto kvoruma sudjelovanja (preko 50% birača u JLS kao što je sada u zakonu) predlaže se kvorum prihvaćanja odluke od 25% od ukupnog broja birača. Naglašavam da se te dodatne odredbe predlažu kao dio ustavne regulacije lokalnog referenduma imajući na umu iskustvo da zakonodavac već gotovo 5 godina nakon ustavne promjene iz 2010. nije izmijenio Zakon o referendumu, te je za lokalni referendum još uvijek na snazi obveza da na njemu sudjeluje većina birača, iako to nije više propisano za državni referendum.

Kada je riječ o odnosu predstavničkog tijela i izvršnog tijela, koji nije dobro zakonski  riješen, upućujemo na članak Podolnjak i Gardašević, „Neposredno izabrani gradonačelnik i problem kohabitacije: Slučaj hrvatskog glavnog grada Zagreba“, Revus, br. 20/2013 i Podolnjak, „O (ne)ustavnosti odredbe o povlačenju prijedloga proračuna od strane čelnika izvršnog tijela“, Informator, br. 6152 i 6156 iz 2013.
c) ustavna zaštita prava na lokalnu samoupravu

U članku 4. Ustav govori o zajamčenom pravu na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu, a u članku 133. to pravo se jamči građanima.

Međutim, u provedbi tih ustavnih načela došlo je do značajnih odstupanja u zakonodavnoj praksi jer ustavotvorac nije ni Ustavom, a ni Ustavnim zakonom o Ustavnom sudu normirao djelokrug nadležnosti Ustavnog suda u zaštiti prava na lokalnu samoupravu, osim u članku 36. USUD u kojem je propisano da ako „predstavničko tijelo jedinice lokalne ili područne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj smatra da zakon kojim se uređuje ustrojstvo, djelokrug ili financiranje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave nije u skladu s Ustavom, ima pravo podnijeti zahtjev Ustavnom sudu za ocjenu suglasnosti tog zakona ili pojedinih njegovih odredaba s Ustavom“, a o tom zahtjevu Ustavni sud dužan je odlučiti po hitnom postupku, a najkasnije u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva.

U svojim odlukama Ustavni sud je polazio od načelnog stajališta da mu se ovlasti mogu dodijeliti isključivo Ustavom i Ustavnim zakonom o Ustavnom sudu, ali ne i organskim i drugim zakonima, poput Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj samoupravi. Stoga je nakon prvobitne prakse da odlučuje o ustavnosti i zakonitosti propisa i općih akata jedinica lokalne samouprave i o raspuštanju predstavničkog tijela, Ustavni sud kasnije zauzeo stav da nije u njegovoj nadležnosti odlučivati o raspuštanju predstavničkog tijela, odnosno da neće odlučivati o ustavnosti/zakonitosti općih akata JLS već samo o njihovim statutima. Stoga su ovlasti kojih se „odrekao“ Ustavni sud zakonom prenijete u nadležnost Visokog upravnog suda, koji po prirodi stvari bi trebao odlučivati o upravnim stvarima, a ne o ustavnosti i zakonitosti općih akata, odnosno o ustavnosti i zakonitosti raspuštanja predstavničkog tijela. Stoga dolazi do paradoksalne situacije da Visoki upravni sud može potvrditi odluku vlade o raspuštanju predstavničkog tijela, nakon čega slijedi raspuštanje i prijevremeni izbori, a predsjednik predstavničkog tijela može u skladu s člankom 62. USUD podnijeti ustavnu tužbu zbog povrede Ustavom zajamčenog prava na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu, koja je zapravo apsurdna i besmislena, jer je predstavničko tijelo već raspušteno.

Stoga se predlaže da se u djelokrug Ustavnog suda u članku 129. Ustava ugradi da on

· odlučuje o suglasnosti propisa jedinica lokalne i regionalne samouprave s Ustavom i zakonom;

· odlučuje o suglasnosti općih akata, donesenih radi izvršavanja javnih ovlasti, s Ustavom, zakonom i podzakonskim propisima;

· odlučuje o sporovima glede nadležnosti između države i jedinica lokalne, odnosno regionalne samouprave te između jedinica lokalne, odnosno regionalne samouprave“.

Navedene odredbe predlažu se  po uzoru na članak 160. Ustava Republike Slovenije.

Posebnom odredbom treba propisati da predsjednik raspuštenog predstavničkog tijela ima pravo podnijeti ustavnu tužbu protiv odluke vlade o raspuštanju Ustavnom sudu.

U svezi s navedenim načelno se smatra da bi temeljne odredbe o izboru ustavnih sudaca, djelokrugu ustavnog suda, uvjetima za pokretanje postupka ocjene ustavnosti i zakonitosti propisa, zaštiti temeljnih ljudskih prava i sloboda putem ustavne tužbe, trebale biti sadržane cjelovito u Ustavu, a ne djelomično u Ustavu, a djelomično u USUD.  Na taj način prestala bi potreba imati „ustavni“ zakon o ustavnom sudu, već bi za preostale odredbe bio dovoljan organski Zakon o ustavnom sudu. Taj zakon bi uređivao postupak pred ustavnim sudom, pravne posljedice odluka i slično. Uostalom, „ustavni zakon o ustavnom sudu“ je specifičnost Hrvatske i takvo rješenje, koliko je poznato, nije poznato u drugim europskim državama koje imaju Ustavni sud.

Što se tiče financiranja lokalnih jedinica, MOST se  zalaže za minimiziranje njihove ovisnosti o pomoćima iz državnog proračuna i za izrazitu usmjerenost prema njihovoj samostalnosti i financijskoj neovisnosti. Čvrstog smo uvjerenja da ovisnost općine ili grada o pomoćima iz državnog proračuna treba biti tek iznimka za financiranje zahtjevnih razvojnih projekata, a ne pravilo za financiranje tekuće potrošnje. Stoga je, osim fiskalne autonomije, odnosno stupnja samostalnosti lokalne samouprave u oporezivanju stanovništva koje živi na lokalnom području, važna i autonomija u obuhvatu nadležnosti u pružanju javnih usluga ili njihova institucionalna samostalnost, tj. opseg nadležnosti i sloboda odlučivanja u provođenju javnih funkcija (poslova).

21. IZBORNI SUSTAV

Glavni problemi izbornog sustava su: neinformiranost birača, nedovoljna prava birača u sustavu preferencijalnog biranja, sustav biranja i zastupljenosti nacionalnih manjina, otežano glasovanje za osobe s posebnim potrebama, glasovanje nerezidenata na lokalnim izborima, glasovanje u inozemstvu koje pogoduje dobro organiziranim skupinama, te neravnomjernost izbornih jedinica.

Ta neravnomjernost danas iznosi 33% što je daleko izvan ustavno definiranog ograničenja od ±5%.  Iako je Ustavni sud 2010. godine donio odredbu da se nesklad između jedinica mora ispraviti, ni HDZ ni SDP nisu ispoštovali ustavno-pravni poredak RH.

MOST predlaže reorganizaciju izbornog sustava i pravedniji ustroj izbornih jedinica. U reformu izbornog sustava uključeno je: liberalniji sustav preferencijalnog glasovanja, usvajanje modela kombiniranog izbornog sustava u kojem se zastupnici biraju djelomično u jednomandatnim izbornim jedinicama, a djelomično u regionalnim izbornim jedinicama  preferencijalnim glasovanjem za kandidate na kandidacijskim listama, olakšan pristup glasovanju osobama s posebnim potrebama, onemogućavanje biračima iz inozemstva glasovanje na lokalnim izborima, te olakšan pristup glasovanju većem broju birača iz inozemstva.

Cilj MOSTA je pravedniji izborni sustav. Populistički rečeno – da svaki glas jednako vrijedi. Glasovanje bez povlaštenih birača i veća sloboda građana u preferencijalnom biranju svojih predstavnika.

Mjere u tom segmentu obuhvaćaju:

· Mala izborna reforma s djelomičnim i ograničenim preferencijalnim glasovima koju je ozakonio Hrvatski sabor, premalen je iskorak u reformi izbornog sustava.

· Velika i cjelovita reforma izbornog sustav, koju bi valjalo predložiti, jest usvajanje modela kombiniranog izbornog sustava u kojem se zastupnici biraju djelomično u jednomandatnim izbornim jedinicama, a djelomično u regionalnim izbornim jedinicama preferencijalnim glasovanjem za kandidate na kandidacijskim listama. Na takvo rješenje upućuje i svojevremeno provedena javna anketa prema kojoj 44% glasača u Hrvatskoj želi glasovanje za pojedine kandidate, a 34% želi preferencijalno glasovanje što ukazuje da birači žele osobno odlučivati o izboru svakog pojedinog zastupnika kako bi se pojačala zastupnička odgovornost prema građanima, a ne rukovodstvu stranke. Riječ je zapravo o dobro poznatom i cijenjenom njemačkom modelu kombiniranog izbornog sustava koji omogućuje takvo glasovanje (osim što oni nemaju preferencijalno glasovanje u dijelu koji se odnosi na stranačke liste), ali konačan rezultat je načelno razmjeran broju glasova koje su dobile pojedine stranke. 

S obzirom na predloženi kombinirani model te stajalište da bi trebalo smanjiti broj zastupnika barem 20% predložen je sljedeći model: 

· bira se 110 zastupnika (bez nacionalnih manjina i dijaspore), a birači imaju dva glasa – za izbor pojedinačnih kandidata u jednomandatnim izbornim okruzima i glas za stranačku listu (s preferencijskim glasom); 

· u jednomandatnim izbornim jedinicama bira se većinskim sustavom (važno je naglasiti – sustavom relativne većine u jednom krugu) 50 zastupnika, unutar svake regije formirao bi se određeni broj izbornih okruga razmjerno broju birača;

· u regionalnim izbornim jedinicama biralo bi se razmjernim sustavom 60 zastupnika;

· izbori u većinskom i razmjernom dijelu ne bi bili odvojeni (rovovski sustav) kao što su u nekim državama (Glasovanje za stranke (i nezavisne liste) u regionalnim izbornim jedinicama putem razmjernog izbornog sustava bilo bi povezano s glasovanjem za kandidate u jednomandatnim izbornim okruzima,  tako se kod raspodjele mjesta u svakoj regiji uzima u obzir koliko je koja stranka osvojila jednomandatnih izbornih okruga prije raspodjele preostalih mjesta u regionalnoj izbornoj jedinici. Riječ je o varijanti njemačkog kombiniranoga modela koja je najsličnija škotskoj inačici.);

· razmjernost modela ovisi o omjeru većinskog i razmjernog dijela izbornog sustava, tako da je model 50 većinskih i 60 razmjernih mandata takav da preferira ukupno gledajući razmjerniji rezultat (Model je prihvatljiviji od izvornog njemačkog modela zato što se u njemu ne javljaju prekobrojni mandati koji bi povećavali broj zastupnika, a na taj način bi se poništila svrha smanjenja broja zastupnika. Njemački model je takav da se u njemu unaprijed ne može definirati broj zastupnika.);

· nakon što se u prvom koraku utvrdi broj  osvojenih mandata pojedinih stranaka u jednomandatnim izbornim okruzima, u drugom se koraku korištenjem D'Hondtove metode (ili neke druge,) glasovi koje su dobile regionalne stranačke liste dijele  brojem mandata (uzimajući u obzir dobivene mandate u jednomandatnim okruzima + regionalnoj izbornoj jedinici) plus jedan. Stranka s najvećim ukupnim brojem nakon tog izračuna dobiva prvog sljedećeg zastupnika s regionalne liste. Potom se njen djelitelj povećava za jedan i dobiva se novi izračun te se utvrđuje ponovno koja stranka ima najveći ukupni broj. Postupak se ponavlja dok svi mandati unutar regije nisu raspoređeni. Jasno je da će većina tih mandata pripasti strankama koje nisu dobile zastupnike u jednomandatnim izbornim okruzima što doprinosi načelno razmjernosti ukupnog rezultata pojedinih stranaka.

Posebno pitanje izborne reforme su zastupnici nacionalnih manjina i dijaspore. Kada je riječ o izboru zastupnika nacionalnih manjina, trebalo bi uvažiti primjedbe stranih promatračkih misija danih nakon parlamentarnih izbora 2011. da treba promisliti o izboru tih zastupnika imajući u vidu  zaštitu načela tajnosti glasovanja (sadašnji model to ne omogućuje jer se birači moraju izjasniti pred biračkim odborom da žele glasovati za zastupnika svoje nacionalne manjine i na taj način otkrivaju svoju nacionalnu pripadnost) i uvažavanje načela jednakosti glasa, s obzirom na to da su sada zastupnici nacionalnih manjina birani sa znatno manje glasova nego zastupnici u općim izbornim jedinicama. Načelno smo skloni modelu da se liste kandidata pojedinih manjina natječu u općim izbornim jedinicama zajedno s ostalim kandidacijskim listama (tako da se zajamči tajnost glasovanja), da te manjinske liste (kao što je običaj u drugim državama) zbog manjeg broja pripadnika manjina ne budu podložne ispunjavanju uvjeta prelaska izbornog praga od 5%, već da im pripadne zastupničko mjesto ako su na razini Republike Hrvatske dobile onoliko glasova koliko je prosječno glasova potrebno za dobivanje jednog mandata u RH. Ako je primjerice za osvajanje jednog mandata bilo potrebno 12.000 glasova u Hrvatskoj, tada će manjinska lista imati pravo na najmanje jednog zastupnika ako je osvojila taj broj glasova u čitavoj RH. Preduvjet je da manjinska lista kandidata u svim regionalnim izbornim jedinicama bude ista.

Što se tiče glasovanja i zastupnika iz dijaspore, potreban je nacionalni konsenzus o načinu njihova budućeg sudjelovanja u Hrvatskom saboru. S obzirom na to da do sada takav konsenzus nije bilo moguće postići, najbolji način da se to pitanje dugoročno riješi jest ustavni referendum u kojem bi građani donijeli konačnu i obvezujuću odluku o tome treba li i kako definirati zastupništvo dijaspore u Hrvatskom saboru.

Trenutno stanje pogoduje organiziranim skupinama pri ostvarivanju biračkog prava u inozemstvu jer je glasovanje ograničeno samo na konzulate i veleposlanstva, a pritom velik dio birača ne može ostvariti svoja biračka prava. Dok se to pitanje ne riješi ustavnim referendumom, predlažemo uvođenje elektronskog i dopisnog glasovanja te otvaranje većeg broja birališta.

Na lokalnim izborima biračko pravo ne bi smjeli ostvarivati građani nerezidenti u tim lokalnim jedinicama. Time se eliminira situacija gdje lokalnu vlast lokalnoj zajednici mogu odrediti ljudi koji uopće ne žive na području te lokalne jedinice.

ZAVRŠNA RIJEČ
Program se ne piše da bi netaknut stajao na policama i vitrinama. Program se piše da bi ga primjena prilagođavala i kalila u odnosu na zatečeno stanje. Program MOSTA je odlučan u smjeru kojim Hrvatska treba poći, ali istodobno  i otvoren svim pozitivnim korekcijama koje će zahtijevati put njegove primjene.
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