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Zagreb, . listopada !1993.

ZASTUPNTICIMA ZASTUPNTCKOG DOMA
SABORA REPURLTKE HRVATSKE

PREDSJIEDNTICTIMA RADNIH TIJELA
ZASTUPRPNTICKOC DOMA SABORA

Na temelju ¢lanka 128, stavak 1. 1 ¢lanka 148. stavak
2. Poslovnika Zastupnic¢kog doman Sabora Republike Hrvatske u
prilogu upudujem Prijedlog zakona o dopunama Zakona o mirovinskom
1 invalidskom osiguranju, s Konac¢nim prijedlogom zakona, koji je

Predsiedniku Zastupnickog doma Sabora podnijela Viada Republike

Hrvatske aktom od 30. rujna 1993, godine. uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 163. Poslovnika Zastupnickog doma Saborsa

predlozent zakon donese po hitnom postupku.

Za predstavnika, kojt ¢e n ime Viade sudjelovati u
radu Zastupnic¢kog doma § niegovih radnth tijela Viada je odredila
mr. Josipa Jurasa, ministra rada 1 socijalne skrbi,

PREDS AEDNTK
ZASTUPNYCOKOLGY DOMA SABORA




&1



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 140-01/93-01/02
Urbroj: 5030104-93-4
Zagreb, 30. rujna 1993.
PREDSJEDNIKU ZASTUPNICKOGA DOMA
SABORA REPUBLIKE HRVATSKE
Predmet: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o mirovinskom 1 invalidskom

osiguranju, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske élanka 121. i ¢lanka 163,
Poslovnika Zastupni¢koga doma Sabora Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o dopunama Zakona o mirovinskom 1 invalidskom osiguranju,

s Konaénim prijedlogom zakona, za hitni postupak.

Za svoga predstavnika, koji ¢ée u njezino ime sudjelovati u radu
Zastupni€koga doma Sabora Republike Hrvatske i njegovih radnih tijela, Vlada je
odredila mr. Josipa Jurasa, ministra rada i socijalne skrbu. _
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O MIROVINSKOM
I INVALIDSKOM OSIGURANJU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 1993.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
MIROVINSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoseme Zakona 0 dOpunama Zakona 0 mlmvmskom i
invalidskom osnguranju sadrana je u clanku 2. stavku 4. i 56 stavku l. Ustava
 Republike Hrvatske.

I.  OCIENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
LREDITI ZAKONOM, TE POSLIEDICE KGJE CE DONOS‘:NJEM

ZAKONA PROISTECI

Mirovinsko i1 irvalidsko asiguranje u Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom

O mirovinskom i invalidskom osiguranju ("Narodne novine", br. 26/83, 5/86‘, o
42/87, 34/89, 57/89, 40/90, 9/91 i 26/93), Zakonom o preuzimaniu saveznih
zakona iz podrucja miroﬁnskog i invalidskog osiguranja koji se u Republici
Hrvatsko; pfimjenjuju kao republiF‘ki zakoni ("Namdne novine", broj 53/91) i
drugim pmplslma donesenim na osnovi tih zakona. | ' -
VaZe€im zakonskim propisima nisu uredena prava prloadnlka hrvatske domovinske
vojske iz razdoblja 1941. do 1945. Glede zakljuaka iz Osnovnih smjernica repu-
blickog go:,podarsko—socualnog razvoja Vlade Republike Hrvatske od 15. prosinca
1990., da se priznaje pravo na mirovinski sta¥ u dvostrukom trajanju pripadnicima
hrvatske vojske {domabrani) u Il. svjetskom ratu radi ostvarivanja prava iz mirovin-
skog i invelidskog osiguranja, ovim se zakonom predlafe da se vrijeme provedeno

U sastavu hrvatske domovinske vojske i u zarobljenidtvu od 17. travnja 1941. do

I15. svibnje 1945., odnosno do otpusta iz zarobljenidtva, prizna u dvostrukom traja-
nju i dz se tim osobama mirovina odredi na temelju ptetogodiSnjeg prosjeka
plaCe, ako je to za njih povoljnije. Posljedica priznanja toga ‘sta¥a bit e poveda-
nje svote mirovine (osim za one korisnike mirovine koji bez toga staZa ved imaju
puni mirovinski sta?), te stjecanje prava na mirovinu onih osoba koje tek prizna-
njem toge staZa ispune uvjete za stjecanje prava na mirovinu. U izvjesnom broju-
sluCajeva mirovina ée biti povoljnija i zbog petogodisnjeg prosjeka plade ad

kojega ce se odrediti mirovina.



[I1. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

. Za provedbu ovoga zakona potrebno je osigurati sredstva za izdatke koji ¢e nastatl
priznavanjem pavecanih prava pmpadmclma hrvatske domovmske volske na osnovi pri-
znanja staza u dvostrukom tra]an]u i povoljnije mlrovmske osnovice.

Prema podacima s kojima se raspolaze, oredvida se da bi doSlo u obzir pribliZno
6000 osoba koje b1 ostvarlle ]edno od prava prema predloienom zakonu (u taj broj
ukljuc¢ene su sve oscbe kO]e su bile u sastavu hrvatske domovinske vo]ske, tj. 051gu-—
ranici~radnici, osiguranici- samostalni privrednici i osiguranici- ~-individualni poljoprwre-
dnici). o ) o

Procjenjuje se da bi potrebna sredstva za 051guran)e t1h prava, za sve tri kategorue
osiguranika, prema vrijednosti na dan 1. sijeCnja 1993. gnqsﬂa pribliZzno 250.000.000.-
HRD godignje. - '

U navedenu svotu nisu uradunata sredstva za uskladivanje mirovina koja €e uslijediti
v godini 1993.

Kada se ovi izdaci usklade s rastom plada za razdoblje sijeCanj-srpanj, za mjesec
kolovoz 1993.. ti bi rashodi iznosili pribliZzno.146.000.000.~ HRD.

Ako bi se zakon poteo primjenjivati od l. listopada 1993. i ako bi plaée u prosjeku
rasle za 30% mjesetno do kraja godine, tada bi ti rashodi pribliZzno bili: za listopaa
246.700.000.- HRD, za studeni 320.710.000.- HRD i za prosinac 416.923.000.- HRD
ili za posljednja tri mjeseca godine 1993. ukupno 984.333.000.- HRD. .

Sredstva za osiguranje navedenih prava osigurat ¢e Republika Hrvatska iz Driavinog

proracuna.
IV. PRUEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Temeljem &lanka 163. Poslovnika Zastupnitkog doma Sabora predlaZemo da se;
Zakon donese po hitnom postupku. Kako novi mirovinski zakon kojim bi bilo
rijeSeno pitanje mirovine ‘'ovoj kategoriji osoba tek treba biti predoCen Saboru

na prvo Citanje, to bi se ovom novelom rijeS§io problem priznanja vremena prove-
denog u sastavu domovinske vojske u Il. svjetskom ratu u sta? osiguranja u dvostru-

kom trajanju.
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To je osobito vaino kako bi se kategoriji umirovljenika kojima bi se ovako pri-
znati staZ pribrojio ve¢ stefenom, mirovina odredila na povoljniji nacin od mi-
rovine ostvarene prema vaZedim propisima, a posebice je vaino oscbama koje
bi ovim zakonom stekle uvjete za priznanje prava na mirovinu. Buduc¢i da su
pripadnici hrvatske domovinske vojske u II. svjetskom ratu izravno sudjelovali u

stvaranju hrvatske drZave, postoji opravdani drZavni razlog da nova suverena

Dr¥ava Hrvatska toj kategoriji osiguranika prizna prava iz mirovinskog i invalid-
skog osiguranja i tako pobolja njihov socijalni status koji je neopravdano u
bivéem nedemokratskom reZimu kontinuirano bio ugroZen.

Obzirom da se radi o osobama koje prelaze Zivotnu dob od 75 godina starosti,
a koje se uglavnom nalaze u stanju socijalne potrebe, u kontekstu provodenja
kako Socijalnog programa koji je Vlada usvojila tako i intencija hrvatske drzave
da ovim osobama stvori uviete jednake drugim kategorijama umirovljenika,
rijeSavanje ovog pitanja predstavlja osobito opravdani raziog za donosenje zakona

po hitnom postupku iz ¢lanka 163. Poslovnika.






KONACNI  PRIJEDLOG
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
MIROVINSKOM I INVALIDSKOM, OSIGURANJIU

Clanak 1.

U Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju ('*Narodne novine", br. 26/83,
5/86, 42/87, 34/89, 40/90, 9/91 i 26/93), u Clanku 143 u toékl 2. iza rijeli
"Elana 149 " dodaju se rueél "{ &lana 157a." o

Clanak 2.
Iza &lanka 157. dodaje se nova Glava XIVa. i podnaslov koji glas'i:'

"XIVa. glava
POS"BAN STAZ

Clanak 157a.

Kao poseban staZ raéuha Se U dvostrukom traj’ahju vrijemé koj’e'je 6siguranik“
provec u sastavu hrvatske domovinske vojske mobilizirane od 17. tfavnja' 1941,
do 15. svibnja 1945., odnosno u zarobljenidtvu kao pripadnik hrvatske domovinske
vojske u tom razdoblju, kao i vrijeme provedeno u zarobljenidtvu u razdoblju od

16. svibnja 1945. do otpudtanja iz zarobljenidtva."
Clanak " 3.
U Clanku 198. stavku. l. iza todke 4. dodaje se nova totka 5, koja glasis-

"5) za dio mirovine koji se odreduje pod povoljnijim uvietima pripadnicima

hrvatske domovinske vojske."

Clanak 4.

(1) Osiguraniku kojem je vrijeme provedeno U sastavu hrvatske domovinske
vojske, odnosno u zarobljeniStvu, utvrdeno u dvostrukom trajanju, miro-
vina se odreduje od mirovinske osnovice utvrdene na isti nadin kao i

ostalim osigquranicima.



(2)

(1)

(2)

(3)
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Ako je to za 051guran1ka iz stavka l. ovoga clanka povol]m]e, za utvr-
divanje mirovinske osnovice uzima se mjesetni proslek plaée koju je
osiguranik ostvario u bilo kojih uzastopnih pet godina osiguranja koje

su za njega najpovoljnije.

Clanak 5.

Korisnici miraovine - pripadnici hrvatske domovinske vojske mogu zatra-

¥iti da im se mirovina ponovno odredi na temelju odredaba ovoga zakona.

Pravo na ponovno odredivanje mirovine imaju i €lanovi obitelji korisnika
iz stavka 1. ovoga &lanka, koji su pravo na obiteljsku mirovinu ostvarili

prije stupanja na snagu ovoga zakona.

Ponovno odredena mirovina na temelju st. 1. i 2. ovoga Clanka pripada
od dana stupanja na snagu ovog zakona - ako je zahtjev podnesen u

roku 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, 3 ako je zahtjev
podnesen nakon toga roka - od prvoga dana iduceg mjeseca nakon pod-

nosenja . zahtjeva.

Zahtjev za utvrdivanje stafa zbog sudjelovanja u hrvatskoj domovinsko]
vojsci smatra se zahtjevem za ponovno odredivanje mirovine u smisiu st.

. i 2.-ovoga &lanka.

Clanak 6.

Za pokrivanje obveza koje nastaju priznavanjem prava prema Ovom zakonu

sredstva se osiduravaju u DrZavnom proratunu Republike Hrvatske.

Clanak T.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.




"OBRAZLOZENJE
KONACNOG PRLUIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O MIROVINSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Ug u(‘.':lanak l'_

Dopuna ovoga ¢lanka potrebna je zbog dopune Zakona o mirovinskom i invalidskom
osiguranju (u nastavku teksta: ZOMIO) odredbom kojom se osiguranicima kao pose-
ban staZ priznaje vrijeme provedeno u sastavu hrvatske domovinske vojske, odnosno

u zarobljenistvu.

Uz Clanak 2.

Predlaie se, da se vrijeme koje je osiguranik proveo u sastavu hrvatske domovinske
vojske kao i u zarobljeniStvu, kao pripadnik te vojske, uratuna u poseban staZ u
dvostrukom trajanju, $to je u skladu sa zaklju®cima Viade Republike Hrvatske.

Uz clanak 3.

Prijedlogom zakona uvodi se pravo osiguranika da im se vrijeme provedeno u
sastavu hrvatske domovinske vojske u razdoblju od 17. travnja 1941. do 15. svibnja
1545, kao i vrijeme provedeno u zarobljeniStvu do otpusts, prizna kao poseban
staZ u-dvostrukom trajanju. Ti osigurahici imaju takoder pravo da im se mirovina
odredi od petogodiSnjeg prosieka place, ako je to za njih povoljnije od prosjeka

place ostvarene u desetogodidnjem razdoblju.

- Buduci da ta povecana prava nisu pokrivena odgovarajuéim doprinosima, predlaZe
se da u pokrivanju dijela obveza koje nastaju priznanjem tih prava sudjeluje Re-
publika Hrvatska sa svojim sredstvima, kao 3to sudjeluje u osiguranju sredstava i

u drugim slu€ajevima utvrdenim u &lanku 198. ZOMIO:

Uz Clanak 4

Ovim se Clankom na povoljniji nafin ureduje utvrdivanje mirovinske osnovice

pripadnicima hrvatske domovinske vojske.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se Clankom omogucuje pripadnicima hrvatske domovinske vojske, kojil su
prave na mirovinu ostvarili do stupanja na snagu ovoga zakona, ponovno odre-
divanje mirovine na temelju priznatog staZa i petogodisnjeqg prosjeka place. To
pravo pripada i Clanovima obitelji pripadnika hrvatske domovinske vojske. Ovim

se Clankom utvrduje takoder od kojega dana pripada ponovno odredena mirovina.
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Uz clanak 7.
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Stupanje na snagu ovog Zakona danom objave u Narodnim novinama predlaze se 1z
istih razloga koji su navedeni u razlozima za donoSenje zakona po hitnom postupku.
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ODREDBE ZAKONA O MIROVINSKOM I
INVALIDSKOM OSIGURANIU KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNIUIU

Clanak 143.

Mirovinski staZ?, prema ovome zakonu, na osnovi kojega se stjeCu i ostvaruju

prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja obuhvada:

I)

(2)

vrijeme provedeno u osiguranju od l. sijeénja 1973. koje se racduna u staZ
osiguranja prema odredbama ¢lana 144. do ¢lana 148. i ¢lana 150. do 157.

ovoga zakona;

vrijeme navrSeno do 3]. prosinca 1972. koje se prema propisima Osnovnog
zakona o mirovinskom osiguranju i Osnovnog zakona o invalidskom osiguranju,
kKao 1 prema odredbama Clana 149. ovoga zakona, rafuna u mirovinski sta?

kao razdoblje staZa osiguranja i razdoblje posebnog staZa.

Clanak 198.

-Radi pokrivanja-dijela obveza mirovinskog 1 invalidskog osiquranja koje

nastaju priznavanjem i odredivanjem mirovine pod povoljnijim 'uvjetima,

u osiguravanju sredstava sudjeluje i Republika Hrvatska, i tos

za dio mirovina koje se priznaju i odreduju uz poveljnije uvjete radnicima
na odredenim poslavima u organima unutarnjih poslova i pravosuda na osnovi
aodredaba clana 100. do 106. ovoga zakona,

Za dio mirovine koje je IlzvrSno vijece Sabora prema &lanu 107. Zakona o
mirovinskom i invalidskom osiguranju ("Narodne novine", br. 26/83, 5/86 i .
42/87) odredilo gradanima kao priznanje za osobite zasluge, ~=

Za dio mirovine koji se odreduje uz povoljnije uvjete osiguranicima kojima
je radni odnos prestac zbog stedaja ili likvidacije organizacije (&lan 33.),
za dio mirovine redovnih Clanova Jugoslavenske akademije znanosti i umjet-

nosti Koji premasuje zakonsku obvezu republitkih fondova (&lan 107.).

Ubveze iz stava l. ovoges Clana obratunavaju se godidnje, a upladuju se u
jednakim mjesecnim iznosima prema planiranim obvezama za tekudu godinu.
Konacni obratun izmedu Republike Hrvatske i republi®kih fondova utvrduje

se na Kraju godine.
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(3) Na&in obrafunavanja iz stava l. i 2. ovoga &lana sporazumno utvrduje
republi€ki fond i republi®ki organ uprave nadleZan za poslove financija.



