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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Izvjesce Drzavnog odvjetnidtva Republike Hrvatske za 2015. godinu - mi$ljenje
Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/16-09/21, urbroja: 65-16-07, od 25.
listopada 2016. godine

Na temelju ¢lanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske o Izvje§éu DrZzavnog odvjetni§tva Republike
Hrvatske za 2015. godinu daje sljedeée

MISLJENJE

U dijelu Izvje$éa koji se bavi zakonskim okvirom koji ureduje
drZzavnoodvjetnitku organizaciju te prava i obveze drzavnih odvjetniStava u pojedinim vrstama
postupaka u kojima sudjeluju, potrebno je istaknuti da je Zakon o drZavnom odvjetnidtvu
(Narodne novine, br. 76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 72/13, 148/13, 33/15 i
82/15), kao temeljni organizacijski propis za rad drzavnih odvjetni§tava, donesen 2009. godine i
od tada je viekratno mijenjan. Brojnost dosada¥njih izmjena i dopuna Zakona o drZavnom
odvjetni§tvu, raznovrsnost i kompleksnost materije koju wreduje, kao i Zinjenica da ovaj
prvenstveno organizacijski zakon sadrZi brojne postupovne odredbe, nameéu nuznost pristupanja
njegovorn sustavnom uredenju, u sklopu kojeg se namjerava pojedine odredbe grupirati u
smislenije i preglednije cjeline, a posebno u tom smislu izdvojiti odredbe koje se odnose na
Drzavnoodvjetni¢ko vijee u poseban zakon. Takoder se smatra potrebnim Zakon o drzavnom
odvjetnidtvu osloboditi odredaba ¢&iji sadrZaj nije nuZno propisati odredbama zakonskog ranga
odnosno koje ne pripadaju u materiju ovoga Zakona. U tom smislu Ministarstvo pravosuda
osnovalo je posebnu strudnu radnu skupinu &iji rad bi do kraja 2016. godine trebao rezultirati
donoSenjem dva zakona - Zakona o drZzavnom odvjetnistvu i Zakona o drZzavnoodvjetni¢kom
vijedu.




Kao glavni ciljevi donoSenja novog Zakona o dr¥avnom odvjetnitvu istitu se:

- preglednost i tematska uredenost njegove materije,

- uskladivanje odredbi s izmjenama i dopunama drugih propisa s kojima je u vezi,
- sustavnije uredenje pojedinih dijelova zakona,

- nomotehni¢ko i terminolosko uredenje zakona,

- cjelovitije uredenje postupanja gradansko-upravnih odjela drzavnih odvjetnistava,

Sto se ti%e kadrovske osnove za rad drfavnog odvjetni¥tva, u Izvje¥éu se u
pozitivnom smislu apostrofiraju izmjene i dopune Zakona o Pravosudnoj akademiji (Narodne
novine, broj 82/15), koje ée, izmedu ostalog, drZavnoodvjetnidkim savjetnicima bez zavriene
DrZavne 3kole za pravosudne duZnosnike omoguéiti da poloZe zavrini ispit i tako se u struénom
smislu kvalificiraju za imenovanje za zamjenike drfavnih odvjetnika u opéinskim drZavnim
odvjetni¥tvima.

U Izvjeséu se ukazuje i na problem zapo§ljavanja osoba s odgovarajuéom
razinom posebnih znanja i sposobnosti za rad na radnim mjestima IT struénjaka i strudnih
suradnika specijaliziranib struka (financijske, defektoloske i slino), a koji se zbog malih
primanja i nemoguénosti napredovanja niti ne javljaju na natjetaje. Takoder se upozorava da na
popunjavanje slu¥benitkih mjesta, posebno mjesta upisnicara, zapisni€ara i snimatelja, utjege i
uvodenje sloZenijih radnih procesa koje ne prati adekvatna edukacija tog sluZbeni¢kog kadra.

UvaZavajuéi citirane zakljutke iz Izvje3éa, treba istaéi da kadrovska i materijalno-
financijska osnova za rad dr¥avnog odvjetnistva zavisi od visine sredstava koja se osiguravaju u
drZzavnom proradunu Republike Hrvatske, a koja ne smiju u pitanje dovoditi redovito i
udinkovito funkcioniranje pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj.

Vezano za problem sredstava za predujmove trodkova parninog postupka (kao
§to su trodkovi vjeStaenja i sl.), Vlada Republike Hrvatske ukazuje da je odredbom &lanka
43, Zakona o drzavnom odvjetni$tvu propisano kako se sredstva za rad osiguravaju drZavnim
proratunom Republike Hrvatske, u visini koja omogucava redovito obavljanje svih poslova u
drZavnom odvjetnistvu, dok je odredbom &lanka 46, stavka 1. tocke 3. propisano da su
sredstva za posebne namjene (kao sredstva za rad drZavnog odvjetnitva) i sredstva za
namjenske troSkove koja, pored ostalog, obuhvadaju i predujmove za trodkove parni¢nog
postupka i izvrSenje sudskih odluka.

Iz navedenog proizlazi da su u postupcima u kojima je jedna od stranaka
Republika Hrvatska, koju zastupa nadleno drzavno odvjetniStvo, sredstva za predujmove
troikova parni¢nog postupka osigurana u dr¥avnom proradunu Republike Hrvatske na poziciji
DrZavnog odvjetnitva. ‘

Vezano uz sam tekst Izvje§6a upozorava se na nerazmjerno kratak prikaz
upravnih sporova (stranice 165. i 166. lavje¥¢a, todka 4.2.3.5.) i upraviuh predmeta (stranice 166,
i 167. Izvje3ta, totka 4.2.4.) u odnosu na ostale postupke u kojima sudjeluje Dr¥avno
odvjetni§tvo Republike Hrvatske, slijedom Sega Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim
podrobno razraditi struktum ovih predmeta (prema sadrZaju, tijelima koje DrZavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske zastupa, vrijednosti predmeta, uspjesnosti u njihovom rjefavanju te vrstama
izjavljenih pravnih lijekova) te dopuniti Izvjesée dodavanjem grafitkih prikaza tih podataka,
kako je uinjeno i u ostatku Izvjedéa.




Pritom Vlada Republike Hrvatske takoder upozorava na neuskladenost podataka
koji se odnose na upravne predmete, buduéi da se na stranici 166. Izvje¥¢a navodi da je tijekom
izvjestajnog razdoblja zaprimljeno 2.359 novih upravnih predmeta, dok se u tablici na stranici
233. IzvjeSéa za razdoblje od 1. sijednja do 31. prosinca 2015. godine navodi broj 2.538 upravnih
predmeta.

U odnosu na komentar da su drZavni odvjetnici dodatno optereéeni odgovaranjem
na prituZbe o3teéenika, Vlada Republike Hrvatske podsjeéa da prema praksi Europskog suda za
ljudska prava bliski rodaci #rtve moraju biti ukljuSeni u postupak istrage u mjeri potrebnoj da se
Cuvaju njihovi legitimni interesi.

U pogledu navoda da je smanjen iznos naknada za sudenje u razumnom roku i
zbog tinjenice da sudovi pri dosudivanju naknade za povredu tog prava uzimaju u obzir i
gospodarske prilike zemlje, napominje se da se pred Europskim sudom za ljudska prava
kontinuirano vode postupci zbog toga $to je podnositeljima dosudena preniska naknada za
povredu prava na sudenje u razumnom roku, te da Europski sud takvim podnositeljima dosuduje
vife iznose, pored iznosa koje im dosuduju domaéi sudovi, te se u konatnici iznosi dosudeni od
strane Europskog suda ponovno isplacuju iz drZzavnog proraduna Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
siednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antu Sprlju, ministra
pravosuda, te Maju Grubidin i Sanju MiSevié, drZzavne tajnike u Ministarstvu pravosuda.




