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Analiza Koristi i Steta ne opravdava ratifikaciju Istanbulske konvencije

Zastita svih zrtava od svakog nasilja definirana je kroz 48 odredbi Istanbulske konvencije (od
poglavlja ,,Prevencija“ do poglavlja ,,Migracija i azil*) koje sadrZe mjere i mehanizme za
sprjetavanje i kaznjavanje nasilja nad Zenama i djecom te zaStitu Zrtava — svih 48 mjera i
mehanizama je ve¢ ugradeno u hrvatsko zakonodavstvo.

Ostalim odredbama Konvencije drzavama strankama nameée se uvodenje “rodne” ideologije,
proizvoljno uplitanje u unutra$nji pravni poredak Hrvatske kroz nadzorno tijelo za
provedbu Istanbulske konvencije (GREVIO) te netransparentno financiranje organizacija
civilnog drustva proracunskim novcem namijenjenim za zaStitu Zrtava nasilja. Svi nabrojani
ucinci Konvencije ni na koji nacin ne doprinose sprjeCavanju i zastiti od nasilja te tako nisu u
interesu ni Zrtava ni javnosti.

1.) Hrvatsko zakonodavstvo je, napose od sije¢nja 2018., u potpunosti uskladeno s 48 mjera
koje Istanbulska konvencija traZi za sprje¢avanje nasilja i zaStitu Zrtava.

Sabor je u srpnju 2017. donio novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2018., a sadasnja Vlada u rujnu 2017. novu Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u
obitelji 2017. - 2022., koji uskladuju hrvatsko zakonodavstvo i javnu politiku s mjerama i
mehanizmima Istanbulske konvencije. Zastitu zrtava od nasilja takoder reguliraju Kazneni zakon,
Zakon o kaznenom postupku, Obiteljski zakon, Prekrsajni zakon, Zakon o prekrsajnom postupku,
Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, Protokol o postupanju u slucaju seksualnog
nasilja te drugi zakoni, propisi i podzakonski akti.

DAKLE: nije potrebno ratificirati Istanbulsku konvenciju kako bi se u Hrvatskoj uéinkovito
stitilo Zrtve od nasilja. Potrebno je dosljedno provoditi ve¢ postojee pravne i druge
mehanizme zastite!

U privitku Vam dostavljamo:
> tablicu s usporednim prikazom odredaba Istanbulske konvencije i odredaba hrvatskog
zakonodavstva u kojima su mjere i mehanizmi Istanbulske konvencije sadrzani;
> presliku Istanbulske konvencije na kojoj je Zutom bojom oznaceno svih 48 mjera i
mehanizama Istanbulske konvencije (od poglavlja “Prevencija” do poglavlja “Migracija i
azil”) te navedene odredbe hrvatskih zakona, propisa 1 javnih politika u kojima su te mjere
1 mehanizmi sadrzani.

2.) Istanbulska konvencija sastavljena je po nafelu “SVE ili NISTA” - nije ju moguce
ratificirati uz stavljanje rezervi na sporne ideoloske dijelove o “rodu”, obavezi financiranja i
konzultiranja udruga civilnog drustva ili na proizvoljni nadzor komisije GREVIO.
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Konvencija je usvojena bez glasovanja, pod pritiskom i po hitnom postupku, bez vremena da
drzave Clanice Vijeéa Europe rasprave njene odredbe. Nacrt Konvencije objavljen je krajem
2010., a konacan tekst usvojen od strane Vije¢a ministara Cetiri mjeseca kasnije, 7. 4. 2011., 1 to -
po prvi puta u povijesti donoSenja konvencija - bez glasovanja.

Prema ¢lanku 78. Istanbulske konvencije, nije mogude staviti rezerve na ideoloske odredbe o
“rodu”, obvezu financiranja organizacija civilnog drustva i proizvoljni nadzor GREVI-ja.

Moguca interpretativna izjava na Istanbulsku konvenciju, koju najavljuje premijer Plenkovi¢, ne
moZe modificirati, mijenjati ili ograni¢avati obveze koje se nalaze u Istanbulskoj konvenciji
niti mijenjati njihov pravni u¢inak. Dakle, ako ratificira Konvenciju, Hrvatska ¢e morati
provoditi sve obaveze sadrzane u Konvenciji - provoditi odredbe o “rodu”, unijeti koncept
“roda” u obrazovni sustav, obavezati se na financiranje i konzultiranja udruga civilnog drustva i na
proizvoljni nadzor komisije GREVIO.

Kako stoji u Vodicu za praksu glede rezervi uz medunarodne ugovore (¢l. 4.7. 1.) Komisije UN-a
za medunarodno pravo, interpretativnom izjavom moze se samo specificirati ili razjasniti
znacenje ili doseg odredaba medunarodnog ugovora. Dakle, u praksi interpretativne izjave imaju
zapravo samo deklaratorno znacenje - pojasnjenje i obrazloZenje odredbi medunarodnog
ugovora koje se, nakon ratifikacije, primjenjuju u svom nepromijenjenom smislu.

DAKLE: u Konvenciji se pod krinkom zaStite Zena od nasilja pokuSavaju drZavama
nametnuti ideoloSke odredbe, financijske obaveze i uplitanje u pravni poredak na koje se ne
mogu staviti rezerve!

3.) Neusuglasena definicija “roda” kao drustvenog konstrukta neovisnog od bioloske
stvarnosti

Istanbulsku konvenciju sastavila je “grupa stru¢njaka”, a ne konferencija drzava cClanica
Vije¢a Europe. Ta je “grupa stru¢njaka” odgovorna za unoSenje neznanstvenog i neusuglaSenog
koncepta 1 definicije “roda” kao drustvenog konstrukta neovisnog od bioloske stvarnosti (¢l. 3. c.)
u Konvenciju i1 ideoloskih termina poput “rodno uvjetovanog nasilja” (¢l. 3. d.), “rodnog
identiteta” (4. d.), “nestereotipnih rodnih uloga” (¢l. 14. 1.), koji su po prvi puta uneseni u neki
medunarodni ugovor.

Definicija “roda” koju Konvencija donosi u ¢l. 3. ¢. neusuglasena je i razlikuje se od definicije
“rodne jednakosti” u Ugovorima EU koja se odnosi na jednakost izmedu musSkaraca i Zena (Cl. 2.
Ugovora o EU, ¢l. 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije).

Profesorica obiteljskog prava s Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, dr. sc. Aleksandra Kora¢

Graovac, komentirala je da ne moZemo znati pravne posljedice ideolo$kih odredbi o “rodu”,
upravo jer su nejasne: “Kako ¢e Odbor ustanovljen Istanbulskom konvencijom [GREVIO] ili
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Europski sud za ljudska prava, tumaciti npr. pojam ,,nestereotipne rodne uloge* i obvezu drzave da
poducava o njima u redovitim obrazovnim programima, mozemo nagadati.”
Odredbe o “rodu” ni na koji nacin ne doprinose suzbijanju nasilja nad Zenama!
DAKLE: ratifikacijom Istanbulske konvencije bi se u hrvatsko zakonodavstvo unijele

ideoloSke odredbe, neusuglasene definicije ..roda‘ podlozne proizvoljnom tumacenju, koje bi
bile iznad zakona, a koje nikako ne bi doprinijele sprje¢avanju nasilja i zaStiti Zrtava.

4.) Istanbulska konvencija obvezuje da se neusuglasena definicija “roda” poucava na svim
razinama obrazovanja (¢l. 14. 1.) te promi¢e u ‘“neformalnim obrazovnim okruzenjima”,
ukljucujuéi 1 vjerske obrazovne ustanove, sportskim i kulturnim okruzenjima i okruzenjima za
slobodno vrijeme te u medijima (¢l. 14. 2.). Protiv ratifikacije Istanbulske konvencije se zbog
negativnih posljedica na obrazovni sustav izjasnilo Znanstveno vijece za obrazovanje i Skolstvo
Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti.

DAKLE: neznanstveni, neusuglaSeni i ideoloski koncept “roda” bi se ratifikacijom
Istanbulske konvencije poucavao u Skolama kao obavezan, kao neka vrsta drZavne

ideologije.

5.) Istanbulska konvencija uvodi proizvoljan nadzor odbora Kkoji je ustanovljen
Istanbulskom konvencijom (GREVIO) nad hrvatskim pravosudem, politikama i troSenjem
proracunskog novca

GREVIO je “grupa stru¢njaka” koju je ustanovila Istanbulska konvencija, a nadzire kako drzave
koje su ratificirale Konvenciju provode njezine odredbe. IzvjeS¢a drzava koje su ratificirale
Istanbulsku konvenciju pokazuju da se GREVIO na potpuno proizvoljan nacin upli¢e u zacrtane
politike drzava clanica te vrsi pritisak da se provode “rodne politike” sukladne definiciji ,,roda*
koju donosi Istanbulska konvencija, a ne onoj definiciji “rodne jednakosti” kao jednakosti izmedu
muskaraca i zena oko kojeg postoji suglasje u Ugovorima EU.

DAKLE: ratifikacijom Istanbulske konvencije bi “srupa struc¢njaka” dobila pravo
proizvoljno utjecati na pravosude i obrazovni sustav RH te na upravljanje financijama.
Davanje takvih ovlasti jednom odboru nema nikakvog opravdanija!

6.) Istanbulska konvencija obvezuje drZave da financiraju udruge, konzultiraju ih o
politikama koje provode, a odabir udruga, njihovo djelovanje i financiranje opet nadgleda
GREVIO

Drzava koja ratificira Istanbulsku konvenciju obvezna je prema ¢l. 8. u svom proracunu
osigurati sredstva za financiranje nevladinih organizacija te ih je obavezna ukljuditi u
donoSenje zacrtanih politika.
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U ime obitelji je zatrazila od nadleznog ministarstva podatke o tome koliko je Zena i djece u
posljednje 3 godine zbog nasilja u obitelji dobilo zastitu u 19 sklonista za zrtve nasilja, koliko suu
prosjeku vremena provele u sigurnim ku¢ama te koliki se broj Zena u navedenom razdoblju nalazio
u sigurnim kuéama zbog obiteljskog nasilja, a koliki zbog trgovine ljudima. Do sada nismo primili
te podatke.

DAKLE: Najvecu financijsku Kkorist od ratifikacije Istanbulske konvencije imale bi, prema
svim_dostupnim _informacijama, upravo udruge koje su najglasnije _u_zahtjevima za
ratifikacijom. Istovremeno ne postoje dovoljno jasni_Kriteriji_i_mjere nadzora Kkoji_bi
osigurali da sredstva poreznih obveznika dolaze na ucdinkovit nacin uprave do onih Kojima
su namijenjena te tako stvarno olaksSaju i poboljSaju Zivote Zena i djece, Zrtava nasilja.

7.) Do danas je Konvenciju ratificiralo 28 od 47 drZzava ¢lanica Vije¢a Europe, odnosno 17 od 28
drzava c¢lanica EU. Slovacka i Bugarska su u 2018. odustale od ratifikacije, a Latvija i Litva
zaustavile zbog velikog protivljenja javnosti i stru¢njaka glede nametanja neusuglasenog koncepta
“roda” 1 postavki “rodne” teorije koje drzavama strankama namece Konvencija.

U Hrvatskoj se 80 posto sudionika javne rasprave o ratifikaciji u srpnju i kolovozu prosle
oodine izjasnilo da ne Zeli ratifikaciju Istanbulske konvencije i rodnu ideologiju, veé
ucinkovito sprjec¢avanje i kaznjavanje nasilja nad Zzenama i djecom ta zaStitu Zrtava!

Zakljuéno, iz gore navedenih argumenata proizlazi da ratifikacija Istanbulske konvencije ne
osigurava sprjecavanje i ucinkovito kaZznjavanje nasilja te zaStitu Zrtava dok ima brojne
Stetne posljedice te tako nije u interesu ni Zrtava nasilja, ni svih hrvatskih gradana i
gradanki.
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