1. Gospodarske mjere

Smanijiti porezna i neporezna opterecenja
dohotka

Daljnja reforma fiskalne politike, poreznog
sustava i sustava neporeznih opterecenja
poslovanja

Neophodno je smanjenje pritiska na troSak
rada kroz smanjenje poreznih i neporeznih
opterecenja dohotka. Ovo mora biti prioritet
porezne politike.

Cili je smanjiti cijenu poslovanja za
poslodavca i povecati plaéu za zaposlenike.

Daljnja snazna reforma poreznog sustava i sustava
neporeznih opterecenja poslovanja — s naglaskom na cijenu
rada

Promjena poreznog sustava na nacin da isti ne uvodi nove
oblike poreza bez ukidanja ve¢ postojecih, ili razine presije
postojecih. Potreban je moderan porezni sustav koji se
nece temeljiti na oporezivanju dohotka i potrosnje, a koji ¢e
biti socijalno osjetljiv

Na ovaj nacin osigurat Ce se konkurentnost cijene nasih
radnika, posebno u visim dohodovnim razredima. Moze se
oCekivati kako ¢e ovo utjecati kao generator i u dva pravca
— omogudéit ¢e zapoSljavanje i ostanak onih sa srednjim i
vi§im primanjimaa, a na taj nacin stvarat ¢e se i
pretpostavke i moguénosti i za prelazak ve¢ zaposlenih na
nova, bolje placena, radna mjesta

Reforma javne uprave

Vidljiv je velik nedostatak kapaciteta javne uprave za
provodenje strukturnih, pa i onih zna¢ajno manjih reformi
koje su nam ve¢ predugo neophodne.

Za rjeSavanje ovog problema neophodno je prvenstveno
provesti brzu i sustavnu reformu javne uprave — osigurati
njene kapacitete, kvalitetu i sposobnost operativnog i brzog
dielovanja kako na razini reformi tako i na razini
svakodnevnih odnosa s druStvom.

Transformacija javne uprave u usluznu iz represivne
Preusmjeravanije viSka djelatnika u javnoj upravo u privatni
sektor.

Potpuna provedba digitalne transformacije javne uprave.
Uvesti kriterij stru¢nosti, produktivnosti, konkurentnosti.
Uvesti moguénosti bonusa, ali i penala, za djelatnike.

Uvesti jasne mjerljive cilieve i modele mjerenja uinkovitosti
sustava od njegovog vrha pa do razine svakog pojedinog
djelatnika.

Olak3ati moguénost otpustanja neproduktivnih dijelova
sustava. Preokrenuti niz ciklusa negativne selekcije u
pozitivnu i stru€nu.

Odustati od populisti¢kog pristupa jeftine uprave koji ne
potiCe motivaciju niti natjecanje unutar samog sustava —
place odrediti sukladno odradenom i postignutom.

Samo kvalitetna i zadovoljna javna uprava u mogucnosti je
provesti kako ovu, tako i sve druge navedene reforme i
aktivnosti iz ovog dokumenta.




Potpuna  drzavna i institucionalna
koncentracija na stvaranje gospodarske
strukture viSe dodane vrijednosti, usmjerene
na izvoz

Drzave veli¢ine Republike Hrvatske (te posebno tvrtke koje djeluju
na njenom podrucju), sukladno svim ekonomskim osnovama, mogu
postici potrebnu razinu ekonomije razmjera koja omogucuje globalnu
konkurentnost isklju¢ivo kroz nastup i djelovanje na drugim trzistima.
Iskljuéivo putem izvoza i pokrivanja puno veceg trzista od same RH
nasSe tvrtke, pa tako i naSe gospodarstvo, mogu posti¢i odrzivost,
stabilan rast i razvoj. A samo s velikim udjelom takvih tvrtki u naem
gospodarstvu mozemo ocekivati razvoj i rast koji ¢e nas kao drustvo
dovesti do razine prosjeka razvijenosti EU, te u konacnici i
iznadprosjecne razine gospodarske razvijenosti.

Izvozno orijentirano gospodarstvo jedini je odrziv, stabilan i
dugoro&an generator gospodarske razvijenosti, a za ocekivati je kako
¢e se svi prate€i i sekundarni sektori (usluge usmjerene na domace
trziSte, stanogradnja, trgovina i sli€no) razvijati i rasti upravo na tom
generatoru. S druge strane, domacde usluzne djelatnosti ili
sekundarne industrije poput gradevinske uvijek su odraz stabilnosti i
snage gospodarstva, a nikad nisu njegov generator. Barem ne
odrzivo i dugorocno.

Iz ovog razloga gotovo sve preporuke idu u smjeru i prvenstveno
ciljaju poticanje i razvoj izvozno orijentiranog gospodarstva — i to
onog dijela izvoznog gospodarstva koje ¢e pruZiti moguénost
primanja na razini ili iznad prosjeka primanja EU.

3.1. Poticanje organskog razvoja i rasta
izvozno orijentiranin domacih tvrtki

- Vidjeti Preporuke Vije¢a za gospodarska pitanja PRH -
»(Ne)sustavno poticanje izvoza“

- OsnaZivanje sustava gospodarske diplomacije u smjeru
komercijalnog pristupa i konkurentnog nastupa na vanjskim
trziStima

3.2. Aktivno i konkurentno priviacenje
direktnih stranih ulaganja vise dodane
vrijednosti (s ciliem brzeg otvaranja
veceg broja radnih mjesta u odnosu na
organski razvoj domacih tvrtki)

- Vidjeti Preporuke Vije¢a za gospodarska pitanja PRH -
»(Ne)sustavno privlaenje ulaganja*“

- Osnazivanje i modernizacija centralne institucije za
privlaCenje ulaganja (RH je trenutno nevidljiva u priviacenju
stranih ulaga¢a u odnosu na usporedive drZave)

- Osnazivanje sustava gospodarske diplomacije u pravcu
komercijalnog pristupa i konkurentnog nastupa na vanjskim
trziStima.

Razvoj i unaprjedenje poslovne i ulagacke
klime

- Vidjeti Preporuke Vije¢a za gospodarska pitanja PRH -
LAdministrativne i birokratske prepreke poslovanju i
ulaganju®.

- Neke su mjere ve¢ provedene putem aktivnosti Ministarstva
gospodarstva u proteklih 18 mjeseci — no jo$ uvijek
nedovoljno.

Izraditi novi projekt regulatorne giljotine,
kojm ¢e se ukloniti sve zakonske i
podzakonske prepreke poslovanju.

- Uklanjanje prepreka i unaprjedivanje poslovnog okruzenja
kontinuiran je proces i posao koji ne staje. Konkurenti koji
su ve¢ danas daleko ispred nas po ovom pitanju i dalje brze
i u€inkovitije provode potrebne reforme i modifikacije svojih
sustava. Iz ovog razloga potrebno je zna€ajno ubrzati
uklanjanje prepreka u naSem sustavu.




6. Uskladivanje  obrazovnog

sustava

potrebama modernog gospodarstva

S

Vidjeti Preporuke VijeCa za gospodarska pitanja PRH —
,otrukovno obrazovanje i uskladenost s potrebama
gospodarstva®“.

Neophodna sveobuhvatna reforma obrazovnog sustava na
svim njegovim razinama, od predSkolskog do visokog
obrazovanja.

Klju€an naglasak — uzevsi u obzir ¢injenicu lode strukture
domaceg gospodarstva u reformi obrazovnog sustava na
svim njegovim razinama ne smijemo se oslanjati i voditi
potrebama trenutnih tvrtki i potrebama ovakve trenutne
strukture naSeg gospodarstva. U ovoj je temi potrebna
najsnaznija vizija i dugoro€an pogled i plan — kako pripremiti
obrazovni sustav (paralelno i u skladu sa svim drugim ovdje
navedenim mjerama) na nadin koji Ce omoguciti
pozicioniranje hrvatskog gospodarstva u centar modernih
trenutnin i buduéih trendova globalnog gospodarstva.
Zadovoljavanjem potreba trenutno postoje¢eg gospodarstva
ne mozemo oCekivati rast, razvoj, niti snazan nastup
Hrvatske u podrucju digitalizacije/umjetne
inteligencije/robotizacije. Najveée potrebe gospodarstva na
trziStu rada trenutno su u podrudju nize kvalificirane radne
snage (turizam, gradevinska, itd.) — i te se potrebe takoder
trebaju rjeSavati, dijelom putem planirane i ciljane imigracije,
a dijelom uskladivanjem strukovnog obrazovanja s trzistem
rada.

7. Centri kompetentnosti

Prema novim programima koje uvodi Ministarstvo znanosti i
obrazovanja u suradnji s hrvatskim Zupanijama, potrebno je
razmotriti mogucénost osnivanja centara u suradnji s
lokalnim poduzetnicima, obrtnicima i ostalim poslodavcima.
Cilj je konkretno i izravno osposobljavanje za trziste rada,
¢ime se potiCe i povecava zaposljivost.

Omoguditi da uéenici mladi od 18 godina, koji su na praksi
u tvrtki, mogu biti nov€ano nagradeni.

8. Povecati pravnu sigurnost

Poslovanie je izrazito optereéeno pravnom nesigurno$éu —
neujednacenoSéu sudova, nepredvidivoséu zakonskog
okvira, brojnim i ¢estim promjenama zakonskih odredbi, itd
Neophodno je potrebno smanjiti prenormiranost i
prebirokratiziranost sustava

Drastiéno smanjenje donoSenja zakona po hitnom postupku
Uvodenje vremenskog roka prije nego bi bilo moguce
donositi novi zakon, kao i vremenskog roka stupanja
zakona u primjenu (npr. zakon iz jednog podrucja ne smije
se mijenjati ukoliko je ve¢ mijenjan u posliednje dvije godine
/ zakon o0 novim porezima ne moze stupiti na snagu za
manje od Sest mjeseci od njegovog donoSenja)

Cilj je ovih mjera povecati predvidljivost sustava, obzirom da
ulagaci kao najvecu zapreku ulaganju i poslovanju u
Hrvatskoj navode njegovu nepredvidljivost.

9. UkljuCivanje privatnog sektora u rjeSavanje

demografske problematike

posebni poticaji za zaposljavanje (ponovno s naglaskom na
zapoSljavanje vezano uz izvoznu komponentu)

poticanje vra¢anja nasih iseljenika iz inozemstva

Promocija tvrtki koje sudjeluju u projektu demografske
obnove (jasno postavlieni kriteriji, branding, nacin
promocije)




2. Mijere obiteljske i pronatalitetne politike

. Mijere financijske potpore roditeljstvu

1.1.

Delimitirati ~ rodiline i
naknade za drugih Sest
rodilinog dopusta

roditeljske
mjeseci

Ova mjera ima snaZzan ucinak, jer ne obeshrabruje odluku na
sliedee dijete zbog znaCajnog gubitka dohotka nakon drugih 6
mjeseci rodiljinog dopusta. Ova mjera je posebno ucinkovita pri odluci
na drugo i svako sljedece dijete.

1.2. Za drugo i svako sliedece dijete uvesti

univerzalnu mjesecnu naknadu u
iznosu od 20% prosjeCne place u
Hrvatskoj.

Veéom naknadom stimuliralo bi se krace vrijeme izmedu radanja
djece kako bi se, s jedne strane, smanjili izdaci, a s druge strane,
ostvario brzi povratak na trziSte rada (ova se mjera primjenjuje
primjerice u Njemackoj i Francuskoj). Termin univerzalno odnosi se
na svu djecu ravnopravno.

1.3.

Utvrditi mjere stambene politike koje ¢e
posebno pomoéi mladima i obiteljima s
diecom u rjeSavanju  njihovog
stambenog pitanja.

Poticajna stanogradnja za obitelji s djecom: poticati programe
sufinanciranja stambenih kredita s najnizim kamatama kroz
programe subvencioniranja pogotovo u ruralnim i depopulacijski
ugrozenim podrucjima te posebne stimulacije za gradnju kuce s
kojom se obitelji viSe vezu uz adresu stanovanja, nego u slu¢aju
posjedovanja stana.

Davanje drzavnih stanova u najam mladim obiteljima po povlastenoj
stanarini. U ruralnim podrucjima staviti na raspolaganje gradevinska
zemljista.

Druge mjere potpore roditeljstvu




2.1. Podrzati inicijativu/direktivu EU
komisije za postizanje ravnoteZe
izmedu poslovnog i privatnog Zivota
radnika, $to ¢e imati pozitivan utjecaj
na sudjelovanje zena na trzistu rada.
Premda je zaStita i radno pravo
trudnica zakonski regulirano potrebno
je poticati poslodavce u sprjeGavanju
diskriminacije pri zapo$ljavanju zena.

Diliem Europske unije zene su i dalje nedovoljno zastupliene na
trzidtu rada. Gospodarski gubici koji nastaju zbog rodno uvjetovanih
razlika u zaposlenosti iznose 370 milijardi EUR godi$nje. Zene su
sve kvalificiranije i medu diplomiranim studentima na europskim
sveucilistima vide je Zena nego muskaraca, no mnoge od njih nestaju
s trziSta rada zbog toga $to moraju skrbiti o djeci ili drugim &lanovima
obitelji. Postoje¢im se politikama nisu ostvarile jednake mogucnosti
za oCeve i majke da rade i zajedno skrbe o dobrobiti djece i drustva
opcenito. Istodobno se u Europskoj uniji radna snaga smanjuje,
stanovnistvo stari, a demografska krivulja i dalje je problem. Slabije
sudjelovanje zena na trziStu rada povezano je s rodno uvjetovanim
razlikama u platama i sve vecim razlikama u mirovinama $to Cesto
dovodi do socijalne iskljuenosti i pove¢anog rizika od siromastva.
Komisija EU, ovom inicijativom pruZa potporu ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog zivota kod muskaraca i Zena koji moraju skrbiti
za Clana obitelji kako bi se postiglo ravnopravnije koristenje dopusta i
fleksibilnih oblika rada. Ako postoje fleksibilni radni uvjeti, manje je
vjerojatno da ¢e radnici prihvatiti posao za koji su prekvalificirani i u
kojem ne ostvaruju svoj puni profesionalni potencijal ili da ¢e
napustiti trziSte rada. Unato€ novim trendovima u svijetu rada i
tehnoloSkom napretku, veéina zaposlenika u Europi jo§ uvijek ima
fiksno radno vrijeme te se ne koriste fleksibilnim radnim uvjetima kao
$to su rad na daljinu, fleksibilno radno vrileme i skraéeno radno
vrijeme (rad u nepunom radnom vremenu). Nove tehnologije pruZaju
brojne moguénosti rada na daljinu.

Prema Cl. 30. Zakona o radu (NN 93/14, 127/17, ) regulirana je
zastita trudnica, roditelja i posvojitelja. Poslodavac ne smije odbiti
zaposliti zenu zbog njezine trudnoce, niti joj zbog trudnoce, rodenja
ili dojenja djeteta smije ponuditi sklapanje izmijenjenog ugovora o
radu pod nepovoljnijim uvjetima. Premda se prema ZOR-u jasno Stite
trudnice i rodilie, ipak u RH, kao i u EU, bilieze se slucajevi otkaza
radnicama - trudnicama i rodiljama, kao i diskriminacija pri
zapoSljavanju mladih Zena, Sto je potrebno oStro osuditi i
sankcionirati.

2.2.Vrti¢ za svako dijete - uvesti obvezu
upucivanja sve djece u predsSkolske
ustanove nakon navréene 3. godine Zivota

Prema Eurostatu za 2017. godinu, u Hrvatskoj 75,1 % djece u dobi
od 4 - 6 godine sudjeluje u predSkolskom obrazovanju, $to je gotovo
20% manje od Europskog prosjeka, a cilj koji je do 2020. postavilo
Vile¢e EU (Europa 2020) jest stopa od 95% sudjelovanja u
strukturiranom ucenju.

Potrebno je uvesti obvezu upisa sve djece u predskolske ustanove
(kao $to je slu¢aj u sve vecem broju drzava), jer je rije¢ o kljuénom
razdoblju razvoja djeteta i usvajanja radnih navika.

Pod pokroviteljstvom Predsjednice RH, UNICEF Ured za Hrvatsku
pokrenuo je inicijativu financiranja i ulaganja u predskolsko
obrazovanje, ukljucivanje ranjive skupine djece, uz naglasak na
decentralizirani model financiranja. To je ne samo demografska,
nego i socijalna i razvojna mjera kojom se smanjuju socijalne
nejednakosti i razlike, te se osim osiguravanja kvalitetnih obroka,
svoj djeci omogucéavaju jednaki uvjeti najranijeg strukturiranog uéenja
kako ne bi zaostajali za djecom viseg socijalno-ekonomskog
statusa. Tom se mjerom ujedno i smanjuje gubitak intelektualnog
potencijala i talenta u Hrvatskoj.




2.3.

Poticati proSirenje produzenog boravka u
vrtiCima i $kolama prema potrebama
radnoga vremena roditelia na cijelom
podruéju RH

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava zajedno s Ministarstvom za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, u sklopu operacije
"Unaprjedenje usluga za djecu u sustavu ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja”, koja se planira u modalitetu otvorenog trajnog
Poziva iz Operativnog programa ,UCinkoviti ljudski potencijali 2014 —
2020“ Europskog socijalnog fonda financirat e projekte koji ¢e
pridonijeti uskladivanju obiteljskog i poslovnog Zivota obitelji s
uzdrzavanim ¢lanovima rane i predSkolske dobi kroz unapriedenje
usluga i produljenje radnog vremena djegjih vrtia daljnjim razvojem
postojecih i/ili uvodenjem novih programa.

Taj pozitivni primjer, potrebno je proSiriti i primijeniti na osnovne
Skole, barem do 5. razreda, s cjelodnevnim boravkom uz razvijanje
besplatnih edukativnih, rekreativnih i drugih sadrzaja za djecu, te
infrastrukturu za provodenje slobodnog vremena, $to je posebno
vazno za slabije razvijena, demografski najugrozenija podrucja, na
kojima se djeci izvan $kolskih aktivnosti Cesto ne nude nikakvi
dodatni sadrZaji, posebno u podru¢ju obrazovanja.

24.

Uvesti besplatni (javno financirani) prijevoz
za svu djecu tijekom osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja na podruéju
cijele Republike Hrvatske.

Ova je mjera posebno vazna za prijevoz djece na depopulacijski
ugrozenim i ruralnim podru¢jima, te je vezana s potrebom
osnazivanja prometne povezanosti pojedinih dijelova Republike
Hrvatske, koji su jo§ nedovolino povezani te tako gospodarski
nerazvijeni.

Izdvajamo primjer koji je istaknut za vrileme izmjeStenog ureda
Predsjednice u Sibensko-kninskoj Zupaniji - nepostojanje autobusne
linile Kistanje-Sibenik, $to nesporno otezava svakodnevni Zivot i
djeluje demotivirajuée na ostanak, a posebno na potencijalno
useljavanje.

2.5.

ProSiriti dostupnost temeljne zdravstvene
zaStite na slabije razvijenim podrucjima,
kroz ¢vrSéu umreZenost zdravstvene
infrastrukture u perifernim podrugjima.

Potrebno je s jedne strane sufinanciranjem stambenog pitanja
stimulirati lijeCnike i medicinsko osoblje za ostanak u perifernim,
pogotovo ruralnim i depopulacijski ugroZzenim krajevima, a s druge
strane opremiti i osposobiti mobilne ekipe primarne zdravstvene
zastite na podruCju pojedinih Zupanija, te ukljuiti i projekte
telemedicine koje bi za konzultaciie sa specijalistima odredenih
podrucja koristili lijeCnici obiteljske medicine.

Mjere olakSavanja ulaska roditelja na
trziSte rada

3.1.

Promocija uvodenja obitelji prijateljskih
mjera (npr. nov€ane potpore, moguénost
koriStenja dodatnih dopusta te fleksibilnijih
radnih sati, omogucavanje rada na daljinu,
organiziranje usluga skrbi unutar poduzeca,
organiziranje grupa podrske) u poduzeéima
uz poticanje uvodenja takvih mjera kroz
sredstva iz ESF-a (Europskog socijalnog
fonda), kroz uvodenje certifikata ,obitelji
prijateljsko poduzece”.

Ovakve je mjere moguce poticati kroz primjerice porezne olakSice ili
sliéne mjere za poduzeéa kojima se dodjeljuje certifikat te je
dobivanje certifikata u izravnom interesu poduzeca. Takoder se na
ovaj nacin podize ugled poduzeca, a za oCekivati je kako bi se ovim
mjerama podigla i radna ucinkovitost zaposlenih roditelja.




3.2. Poticati uvodenije centara za boravak djece
u sklopu tvrtki, te javno promovirati
pozitivne primjere poduzeéa koja su
implementirala obitelji prijateljske mjere
(poput vrti¢a u pojedinim poduzeéima).

Moguée je stimulirati (poreznim olakSicama i sl.) vlasnike i
poslodavce na suradnju s ispostavama predSkolskih ustanova ili
zapo$ljavanju dadilja za najmladu djecu, kao i omogucavanje prekida
radnoga vremena majkama-dojiljama.

Prema registriranju iznimno malog broja obrta dadilja (u prve dvije
godine od donoSenja zakona, registrirano je tek 23 dadilie koje u
vlastitom domu Cuvaju djecu, te se pretpostavlja kako je registrirana
tek svaka petstota dadilja) potrebno je revidirati Zakon o dadiljama,
odnosno predvidjeti moguénost njihova zaposlenja unutar pojedinih
tvrtki prema ugovoru o radu, a ne oshivanju obrta.

3.3. Uvoditi dodatne mijere potpore viSe€lanim
obiteljima, kroz razne oblike popusta

Popuste moguce realizirati primjerice putem Obiteljskih kartica koje
su u uporabi u Francuskoj) te olakSica u raznim davanjima (npr.
cestarine prilikom registracije automobila za viSeélane obitelji,
poticaje za kupnju osobnih vozila za vise€lane obitelji i sl.)




3. Mijere za rjeSavanje problema blokiranih gradana Republike Hrvatske

Ovr$ni postupak vratiti u nadleznost sudova
i iz njega iskljuciti posrednike (javni biljeznici
i FINA).

Posrednici u ovrSnom postupku ostvaruju ogromne zarade na
financijskim poteSkocama stotina tisu¢a hrvatskih gradana. Sustav je
dopustio da troSkovi postupka nerijetko budu daleko ve¢i od glavnice
i na taj nacin gradane odvedu u duzni¢ko ropstvo. Drzava mora
povecati efikasnost sudova i ne moze argument protiv vracanja
ovrénog postupka sudovima biti da ¢e ih to zatrpati predmetima.
Uloga je drzave da taj problem rije$i, a ne da uvodenjem posrednika
u ovréni postupak troSkove prebacuje na gradane.

Uvodenje instituta apsolutne zastare.

Uvesti ovaj institut u obveznopravnom odnosu bez obzira na
poduzimanje vjerovnikove radnje, kako bi se sprije€ilo doZivotno
duznicko ropstvo na temelju o€ito nenaplativih ovrha. Rok zastare
treba odrediti zakonodavac.

Izmijeniti Zakon o ste€aju potro$aca.

Izvansudski postupak koji prethodi otvaranju postupka steaja
potroSaca ne bi smio vide biti obvezni, nego fakultativni. Mogucénost
pokretanja ste¢ajnog postupka nuzno se mora otvoriti i vjerovnicima,
radi ostvarivanja njihovih prava. Duznik mora imati moguénost da
prije otvaranja postupka steaja potroSa¢a pred sudom pokuda s
vjerovnicima posti¢i dogovor o planu ispunjenja obveza. Institut
oslobadanja od preostalih obveza potrebno je zakonski doraditi.
Postupke steCaja potro3aca trebaju voditi trgovacki sudovi, a ne kao
dosad opcCinski sudovi.

Regulirati podru¢je zateznih kamata kako
ne bi viestruko nadilazile visinu glavnice.

Preispitati zakonitost rada tvrtki za naplatu
potrazivanja i tu djelatnost zakonski
regulirati.

Odgoda provedbe ovrhe kod tuzbe za
nistetnost.

Kad se vodi postupak radi utvrdivanja nepoStenosti ugovora, koja
posliediéno uzrokuje i nistetnost, ne moze se odvojeno voditi
postupak niStetnosti od ovrSnog postupka, ve¢ je po sluzbenoj
duznosti sud duzan donijeti privremenu mjeru kako bi se osiguralo
postivanje zajaméenih prava, odnosno odgoditi ovrhu.




4. Mijere useljavanja

1.

Mjere poticanja
hrvatskog iseljeniStva

useljavanja

1.1

lzmjene  Zakona o  hrvatskom
drzavljanstvu u cilju otklanjanja
administrativnih prepreka dobivanju
drzavljanstva Republike Hrvatske

Testiranje znanja hrvatskog jezika ne postavljati kao nuzni preduvjet
za stjecanje drzavljanstva.

Saborski odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatske na sjednici
24.05.2018. zauzeo je stav kako je potrebno ubrzati postupak
dobivanja drzavljanstva kroz donoSenje novog Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu, koji bi od jeseni mogao biti u saborskoj proceduri.

1.2,

Nastaviti i proSiriti praksu uvodenja
upisnih kvota na sveudilidtima u
Republici Hrvatskoj za iseljenistvo
prema Zakonu o odnosima Republike
Hrvatske s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske;

Razmotriti moguénosti stipendiranja
(mozda kroz posebni fond, koji bi se
punio donacijama iz gospodarstva,
iselienistva itd.)

SveuCiliste u Zagrebu je za akademsku godinu 2018/19. uvelo je
posebne upisne kvote za Hrvate izvan Hrvatske od 217 mjesta na 29
fakulteta. Potrebno je podrzati i dalje proSirivati praksu uvodenja
posebnih upisnih kvota za Hrvate izvan Hrvatske unutar
zagrebackog Sveudilista, ali i na ostalim Sveudili§tima u Hrvatsko;.
Isto tako, valja obratiti pozornost na fakultetske programe za koje su
ovakve kvote osigurane, jer se trenutno u velikom postotku odnose
na Hrvatske studije, koji bi mogli biti manje privlacni za studente iz
inozemstva. Upravo osigurane upisne kvote na drugim fakultetima
(posebno u STEM podrucju, medicini i sl.) mogle bi osigurati veliki
odaziv studenata iz inozemstva.

Ova mjera ne utjeCe na upisne kvote za studente iz Republike
Hrvatske.

1.3.

Razviti program razmjene
srednjoSkolskih ucenika iz hrvatskog
iselienidtva, on-line program ucenja
hrvatskog jezika od najranije (vrticke)
dobi te omoguéiti mladima iz
iseljeniStva tzv. worké&travel radne
dozvole u Hrvatskoj za vrijeme
ljetnih/Skolskih praznika

14.

U izabranim DKP-ima uvesti mjesto
predstavnika SrediSnjeg drzavnog
ureda za Hrvate izvan Republike
Hrvatske i/ili sredidnje instituciie za

priviaenja  investicia u  cilju
postizanja sinergijskog ucinka mjera
poticanja  useljavanja i mjera

poticanja investicija

Upravo predstavnik SrediSnjeg drZzavnog ureda trebao bi aktivno
raditi na promociji programa povezivanja iseljeniStva s Republikom
Hrvatskom, poput studijskih programa iz prethodne tocke.

Isto tako, kroz suradnju s iseljenickim druStvima, poslovnim
klubovima itd., te s predstavnicima sredidnje institucije za poticanje
investicija trebao bi biti angaziran na poticanju ulaganja iseljenitva u
Republiku Hrvatsku.

2. Upravljanje ciljanim useljavanjem izvan
populacije hrvatskog iseljenistva

2.1. Ciljano useljavanje u skladu s
potrebama trZiSta rada
2.2. Analiza potreba trziSta rada (koja

nam je radna snaga potrebna) i
mogucih drZava useljavanja (iz kojih
bi drzava bilo realno ocekivati
useljavanje ove radne snage;
populacija kojih drzava bi na najlaksi
nacin ostvarila integraciju u hrvatsko
drustvo)




5. Instrumenti za implementaciju predloZenih mjera populacijske politike

1.

Kampanja pozitivhog ozracja

Kampanja je preduvjet demografske revitalizacije. Upravo je kriza
vrijednosti rezultirala opéom apatijom i pesimizmom drustva, Sto je
jedan od bitnih razloga iseljavanja mladih. Ljudi gube nadu. Potrebnu
promjenu ovakve drustvene klime, koja ¢e se temeljiti na povratku
viere u svoje mogucénosti, buducnost i postivanje rada, moguce je
potaknuti vracanjem povjerenja gradana u sustav.

Kroz ovakvu kampanju nuzno je naglasiti odluénost sustava za klju¢ne
reformske zahvate, poput:

- reforme javne uprave, uz nacelo nulte tolerancije na
korupciju, nepotizam i klijentelizam.

- reforme Skolstva u cilju poticanja kulture dijaloga, osnazivanja
samopouzdanja i poduzetnickog duha kroz odgojno-
obrazovni sustav

- poticanja medijskog prostora na osnazivanje promocije
pozitivnih vrijednosti postenog rada i poduzetnistva, primjera
zaposljavanja na temelju izvrsnosti

- UkljuCivanja akademske zajednice, civilnog drustva i vjerskih
zajednica u Hrvatskoj, kako bi u zajednickoj kampanji
zagovarale pozitivne vrijednosti, Sirile optimizam i vjeru u
buducnost

Organizacijska sustava

drzavne uprave

prilagodba

2.1.

Ustrojavanje Ministarstva demografske
revitalizacije te imenovanje ministra
demografske revitalizacije
potpredsjednikom Vlade RH za pitanja
demografske revitalizacije
ili

ustrojavanje  duznosti
Vlade RH zaduZenog
demografske revitalizacije
ili

ustrojavanje Ured Vlade za demografsku
revitalizaciju pod izravnim nadzorom
predsjednika Vlade RH

potpredsjednika
za pitanje

Vlada je u travnju 2017. osnovala Vije¢e za demografsku revitalizaciju,
kojim predsjeda predsjednik Vlade.

Upitno je moZe li se s ove razine operativno na svakodnevnoj razini
upravljati procesima.

Sredisnje tijelo drzavne uprave Cije se ustrojavanja predlaZze na
operativnoj bi razini uskladivalo i usmjeravalo aktivnosti.

2.2. Analiza nadleznosti i (po potrebi)
preustroj/konsolidacija raznih
agencija, ureda itd. na nacionalnoj i
lokalnoj razini u sva tri kljuéna
podrucja demografske revitalizacije

Cilj je ove mjere konsolidacija svih aktivnosti raznih drzavnih i lokalnih
tijela s nadleznostima iz podrucja obiteljske/pronatalitetne politike,
gospodarskog razvoja u potpori demografske obnove i poticanja
useljavanja te njihovo funkcionalno podredivanje potpredsjedniku
Vlade za pitanja demografske revitalizacije.

Nije rije¢ o formalnom, ustrojstvenom uklapanju ovih tijela u neke nove
organizacijske strukture, ve¢ o funkciji nadzora potpredsjednika Viade
nad usuglaSenim mjerama demografske revitalizacije i koordinaciji tih
mjera.

2.3. Pracenje ucinka i prilagodba mjera

populacijske politike
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3. Povezanost

gospodarskog i

demografskog razvoja

3.1.

Registar stanovnistva

Sustavno i sluzbeno anketiranje o razlozima iseljavanja i uvjetima
mogucéeg povratka, njegova struCna analiza, posljedi¢na prilagodba
mjera koje provodi Vlada RH.

3.2.

|zraditi demografski atlas

Izraditi projekcije stanovni$tva za svaku zupaniju, §to ¢e pokazati
kakve se promjene olekuju do 2051. godine u kretanju broja
stanovnika i u strukturi po velikim dobnim skupinama: miadi (0 — 14
godina), radni kontingent (15 — 64 godine) i postradni kontingent (65 i
viSe godina). Projekcije stanovniStva pokazuju kakve ¢e se promjene
dogoditi u razdoblju do 2051. godine u kretanju fertiliteta, mortaliteta i
migracija pod pretpostavkom nastavljanja sadasnjih demografskih
kretanja ili pod pretpostavkom provodenja mjera populacijske
politike.

3.3.

Na temelju projekcija stanovnistva za
svaku pojedinu  Zupaniju izraditi
bilancu  demografskih  struktura,
posebno radne snage jer je rije¢ o
nezaobilaznom [ temeljnom
¢imbeniku za gospodarski razvoj, kao
i za razvoj  negospodarske
infrastrukture

Projekcije stanovni$tva do 2051. godine na razini Zupanija temeljna
su podloga za strategiju ukupnog razvoja i kreiranje
makroekonomskih  politika:  gospodarstvo i negospodarska
infrastruktura (Skolstvo, zdravstvo, znanost, kultura, socijalna zastita i
uprava). Bez poznavanja demografskih potencijala nemoguce je
voditi srednjoroénu, a osobito ekonomski odrzivu dugoroénu politiku
opteg razvoja. Hrvatska nije odredila, usmjeravanjem investicija,
mikroregionalne i regionalne nositelie razvoja. Tu je nuzna
intervencija drzave. NaglaSena neravnomjerna gospodarska
razvijenost izmedu hrvatskih zemljopisnih cjelina, uz izostanak
drudtvene intervencije, neprekidno potiCe sve veCu prostornu
demografsku neravnotezu. Strategija razvoja u prostoru, izvan velikih
gradova, mora se suoditi s &injenicom da je velik dio Hrvatske
zahvaéen dugogodi$njim depopulacijskim procesima u podruéjima
gdje nema demografskih, ni potpunih infrastrukturnih, preduvjeta za
iniciranje osjetnijeg gospodarskog razvoja koji bi zadrzao postojece i
privukao  novo  stanovnistvo.  Demografski  potencijali i
neodgovarajuca ekonomska politikka ograni¢avaju¢i su Cimbenik
poduzetnicima za investiranje u nerazvijena podrudja.

34.

Dodatno naglasiti znacaj
demografskih kriterija u izracunu
Indeksa razvijenosti prema Uredbi
Vlade RH o indeksu razvijenosti

Iz mnogobrojnih zaprimljenih prituzbi gradana prilikom privremenih
izmjeStanja Ureda PRH razvidna je neadekvatna metodologija
obracuna indeksa razvijenosti, koji ne oslikava stvarno stanje na
terenu. Postoji opasnost da demografski kriterij u izraGunu dobije
nedovoljno istaknut znacaj.

3.5.

Redistributivna populacijska politika -
politika ravnomjernijeg razmjestaja
stanovnidtva u prostoru.  Utvrditi
prostore  koje treba  dodatnim
gospodarskim i, u sklopu toga,
demografskim mjerama revitalizirati
buduéi da imaju vazno nacionalno
geostrateSko znacenje

Mjerama ekonomske politike stimulirati poduzetnike za investiranje u
naglaSeno depopulacijske prostore. Te mjere podrazumijevaju
drzavne subvencije, porezne olakSice itd. Svi se depopulacijski
prostori ne mogu revitalizirati. Trebaju se utvrditi naselja/prostori
vazni sa stajalista strateSkih nacionalnih interesa. Pri tome, za cijelo
podrucje Hrvatske treba utvrditi sustav gradova koji ¢e svojom
gospodarskom i drustvenom infrastrukturom imati kljuénu ulogu u
zadrzavanju postojeceg i privlaCenju novog stanovnistva. To se
osobito odnosi na, po veliCini, srednje i male gradove i njihovo
okruzenje. U sklopu gospodarskog razvoja i specifiénih mijera
ekonomske politike treba uvesti i dodatne demografske mjere koje ¢e
zaustaviti daljnji ruralni egzodus.
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6. KoriStenje sredstava iz EU fondova

Na vrijeme identificirati potrebe na terenu za
programiranje sliedece financijske
perspektive 2021.-2027. o kojoj upravo
zapocinju pregovori, kao i spremne projekte
U razradu platformi za pregovore o novoj
financijskoj  perspektivi i  operativne
programe ukljuciti predstavnike lokalne i
regionalne samouprave koji poznaju stanje
na terenu, potrebe i moguénosti ostvarenja
projekata

Ubrzati postupke natje€aja, evaluacije i
dodjele sredstava i uloZiti svaki napor kako
bi se ljudima aktivno pomagalo u privlacenju
sredstava.

Osnaziti administrativnu  sposobnost za
poviadenje sredstava iz EU fondova -
pokusati vratiti strunjake koji su obuCavani
u ovom podrucju.

Imajuéi u vidu uoCene nedostatke u programiranju operativnih
programa za financijsko razdoblje koje zavr§ava 2020. godine, kroz
sustav strateSkog planiranja u okviru Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije, u suradnji s drugim nadleznim
tijelima drzavne uprave (prije svega, Ministarstvom rada i
mirovinskog sustava, Ministarstvom za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku) osigurati odgovarajuce operativhe programe.
Primjeri su takvih potreba izgradnja i opremanje Skola i vrtica koji
nisu predvideni trenutnim Operativhim programom konkurentnost i
kohezija.

Na temelju steCenih iskustava i dobrih praksi Ministarstvo
poljoprivrede, u suradnji s drugim nadleznim tijelima drZzavne uprave
(prije svega, Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, Ministarstvom za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku)
treba pristupiti programiranju za sljedece financijsko razdoblje.

Jedan od uocenih nedostataka, koji se u sliedecem financijskom
razdoblju moZe ispraviti, jest predvidjeti mogucnost financiranja
izgradnje/rekonstrukcije/opremanja  $kola  koje ftrenutno  nije
predvideno medu mjerama.

U proces definiranja prioriteta za programiranje sliedece financijske
perspektive apsolutno je nuzno ukljuciti predstavnike tijela lokalne i
regionalne samouprave, napose zupane.
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