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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Zastupnic¢ko pitanje prof. dr. sc. Roberta Podolnjaka, u vezi s moguénosti

glasanja na izborima
- odgovor Vlade

Zastupnik u Hrvatskome saboru, prof. dr. sc. Robert Podolnjak, postavio je,
sukladno s ¢lankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16,
69/17 i 29/18), zastupnicko pitanje U vezi S moguénosti glasanja na izborima.

Na navedeno zastupni¢ko pitanje Vlada Republike Hrvatske, daje sljedeci
odgovor:

Vazeéi Zakon o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 92/10, 23/13 i 143/13) u potpunosti je uskladen s Odlukom koju je 13.
srpnja 2018. godine donijelo Vijece Europske unije (EU, Euroatom) 2018/994 o izmjeni Akta
o izboru cClanova Europskog parlamenta neposrednim opcim izborima, prilozenog Odluci
Vije¢a 76/787/EZUC, EEZ, Euratom od 20. rujna 1976. godine.

Ukazuje se da se u navedenoj Odluci Vijec¢a navode i odredbe koje nisu obvezatne
prema drzavama ¢lanicama te ih one mogu implementirati u svoje zakonodavstvo. Jedna od
neobvezuju¢ih odredbi je i da drZave clanice mogu predvidjeti moguc¢nosti glasovanja
unaprijed, dopisnoga glasovanja te elektronickog 1 internetskog glasovanja te ako to ucine
donose mjere koje ¢e biti dostatne da se osobito osiguraju pouzdanost rezultata, tajnost
glasovanja 1 zaStita osobnih podataka.

Iz navedene Odluke Vije¢a proizlazi da drzava c¢lanica nije u obvezi svojim
nacionalnim zakonodavstvom predvidjeti moguénost glasovanja unaprijed, dopisnoga
glasovanja te elektronickog i internetskog glasovanja.

U odnosu na postavljeno zastupnicko pitanje u dijelu koje se odnosi na moguénosti
uvodenja novih oblika glasovanja (internetsko, glasovanje unaprijed, elektronicko, dopisno)
ukazuje se da je za uvodenje elektronickog i internetskog glasovanja potrebna prvenstveno
stabilna 1 sigurna odnosno odrziva telekomunikacijska infrastruktura, kako bi bili sigurni da
¢e se sve radnje vezane za proces provedbe izbora odvijati na zakonom predviden nacin i u



skladu sa zakonskim rokovima. Posebno se istiCe, da u ovome trenutku postojeca
telekomunikacijska infrastruktura isto ne moze jamciti.

Uz prethodno navedeno, potrebno je osigurati softver za provedbu elektronickog
glasovanja, a u svrhu ¢ega je nuzno provesti cijeli niz pripremnih radnji 1 postupaka
ukljucujudi i testiranje istog, kao Sto je potrebno osigurati i odredenu tehnicku opremu za sva
biraCka mjesta pri ¢emu se istice da osiguranje navedenog iziskuje odredeno vremensko
razdoblje te popratno osiguranje materijalnih sredstava i ljudskih resursa.

Takoder, za predmetne nacine glasovanja potrebno je osigurati i dodatne nove
mehanizme zastite osobnih podataka sukladno Zakonu o provedbi Opce uredbe o zastiti
podataka (Narodne novine, broj 42/18), kao i tajnost glasovanja i pouzdanost rezultata, uz
odgovarajuc¢e organizacijske, infrastrukturne, materijalne te ljudske resurse, u doglednom
vremenu.

Slijedom navedenog, u odnosu na trenutno stanje i stupanj stabilnosti i
odrzivosti telekomunikacijske infrastrukture te na ¢injenicu da se s radnjama u vezi postava
sustava izgradnje softvera za uvodenje elektroni¢kog i internetskog glasovanja tek treba
zapoceti, u ovom bi trenutku bilo nerealno ocekivati da se navedeni novi oblici glasovanja
primjene ve¢ na izborima ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske koji ¢e se
odrzati 26. svibnja 2019. godine, s obzirom na to da se ne bi mogla jam¢iti dostupnost i
jednakost ostvarivanja prava glasovanja svim bira¢ima.

Eventualno potrebna dodatna obrazloZenja u vezi s pitanjem zastupnika, dat ¢e
Lovro Kuscevi¢, ministar uprave.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié
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Zagreb, 27. srpnja 2018.

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

U prilogu dostavljam zastupnicko pitanje prof. dr. sc. Roberta Podolnjaka,

zastupnika u Hrvatskom saboru, postavljeno sukladno clanku 140. Poslovniku Hrvatskoga
sabora.

Molim odgovorite na postavijeno zastupnicko pitanje, sukladno odredbi clanka

142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kadu je pitanje
dostavljeno.
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U Zagrebu 26.07.2018. godine

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Zastupnicko pitanje gospodinu Andreju Plenkovi¢u predsjedniku Vlade
Republike Hrvatske

Postovani,
temeljem ¢&lanka 140. Poslovnika Hrvatskog sabora upuéujem Andreju Plenkovic¢u

predsjedniku Vlade Republike Hrvatske:

ZASTUPNICKO PITANJE

Dana 13. srpnja 2018. Vije¢e Europske unije je, uz prethodnu suglasnost Europskog
parlamenta, donijelo Odluku Vije¢a (EU, Euroatom) 2018/994 o izmjeni Akta o izboru
¢lanova Europskog parlamenta neposrednim opéim izborima, priloZenog Odluci Vijeca
76/787/EZUC, EEZ od 20. rujna 1976, a koja je Odluka objavljena u SluZbenom listu
Europske unije L 178 od 16. srpnja 2018.

U uvodnoj izjavi Odluke, medu razlozima koji su uvjetovali donoSenje navedene Odluke

navodi se u to¢ki 5.

»Kako bi se potaklo sudjelovanje biraa na izborima za Europski parlament i u potpunosti
iskoristile moguénosti koje se nude tehnoloskim razvojem, drZave ¢lanice mogle bi medu
ostalim predvidjeti mogucnost glasovanja unaprijed, dopisnoga glasovanja te elektroni¢kog i
internetskoga glasovanja, osiguravaju¢i pritom osobito pouzdanost rezultata, tajnost

glasovanja i zaStitu osobnih podataka u skladu s mjerodavnim pravom Unije.

U skladu s navedenim Izborni akt se dopunjuje novim ¢lankom 4.a koji glasi:



,»U 1zborima za Europski parlament drZave ¢lanice mogu predvidjeti moguénost glasovanja
unaprijed, dopisnoga glasovanja te elektronic¢kog i internetskoga glasovanja. Ako to udine,
donose mjere koje ¢e biti dostatne da se osobito osiguraju pouzdanost rezultata, tajnost

glasovanja i zastita osobnih podataka u skladu s mjerodavnim pravom Unije.“

U zakonodavnoj rezoluciji Europskog parlamenta kojom se daje suglasnost na Nacrt odluke
Vije¢a, u eksplanatornoj izjavi navedeno je kako EP olekuje da ¢e europski izbori biti
pristupacniji s mogucnoséu uvodenja elektronic¢kog i dopisnog glasovanja te da ¢e to utjecati
na porast sudjelovanja gradana u izborima i njihovu moguénost da glasaju na siguran i

pristupacan nacin.

Prema sluzbenim podacima DrZavnog izbornog povjerenstva na prvim izborima za Europski
parlament 2013. u Republici Hrvatskoj glasalo je svega 20,84% biraca, a na izborima 2014.
25,25% biraca., sto je daleko niZi postotak u odnosu na izbore za Hrvatski sabor, izbore za

predsjednika Republike ili lokalne izbore.
S obzirom na navedeno upuéujem sljedeca pitanja:

Namjerava li Vlada predloZiti izmjene Zakona o izboru €lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske koje bi propisale moguénost glasovanja unaprijed, dopisnoga glasovanja

te elektroni¢kog i internetskoga glasovanja?

U slucaju da Vlada predloZi izmjenu navedenog Zakona planira li se moguc¢nost primjene

novih oblika glasovanja ve¢ za sljedece izbore za Europski parlament 2019. godine?

S obzirom da je na razini Europske unije prihvaéena moguénost dopisnoga glasovanja te
elektroni¢kog i internetskoga glasovanja u izborima za Europski parlament, planira li Vlada
predloZiti izmjene izbornih zakona koji bi omoguéili takvo glasovanje i u izborima za

Hrvatski sabor i predsjednika Republike, kao i lokalnim izborima?

ZASTUPNIK
Prof.dr.sc. Robert
Podolnjak
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