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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-306-P-73-17/19-06-11
Zagreb, 8. veljate 2019.g.

Povjerenstvo za odlutivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tondice Bozié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovi¢ 1 Tatijane Vudeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju clanka 30.
stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine® broj 26/11., 12/12., 126/12.,
48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duZnosnika Milorada Pupovea,
zastupnika u Hrvatskom saboru, pokrenutom Odlukom Povjerenstva BROJ: 711-1-925-P-73-
17/18-05-10 od 29. lipnja 2018.g., na 38. sjednici, odrZanoj 8. veljade 2019.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

Propustom pravovremenog i pravilnog poduzimanja radnji kojima bi zaftitio
vlastitu vjerodostojnost i nepristranost, na na¢in da se nije izuzeo kod glasovanja u Savjetu
za nacionalne manjine pri donoSenju Odluke o raspodjeli financijskih sredstava iz
Drzavnog proratuna za 2016.g., kojom Odlukom su sredstva dodijeljena i udruzi SRPSKO
NARODNO VIJECE - NACIONALNA KOORDINACIJA VIJECA SRPSKE
NACIONALNE MANJINE U REPUBLICI HRVATSKOJ, koja je interesno povezana s
duZnosnikom u smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a, obzirom da je duZnosnik njezin
predsjednik, duZnosnik Milorad Pupovac, zastupnik u Hrvatskom saboru, poéinio je
povredu €lanka 5. stavka 1. ZSSI-a.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 16. sjednici, odrZanoj 29. lipnja 2018.g., pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Milorada Pupovca, zastupnika u Hrvatskom
saboru, zbog moguée povrede &lanka 5. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta
pravovremenog i pravilnog poduzimanja radnji kojima bi zatitio vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo povjerene duZnosti, kao i povjerenje gradana, na naéin da se nije izuzeo kod
glasovanja u Savjetu za nacionalne manjine pri donoSenju Odluke o raspodjeli financijskih
sredstava iz DrZavnog proratuna za 2016.g., kojom Odlukom su sredstva dodijeljena i udruzi
SRPSKO NARODNO VIJECE - NACIONALNA KOORDINACIJA VIJECA SRPSKE
NACIONALNE MANIJINE U REPUBLICI HRVATSKOJ, koja je interesno povezana s
duznosnikom u smislu &lanka 4. stavka 5. ZSSI-a, obzirom da je duznosnik Milorad Pupovac
njezin predsjednik.

Odluka Povjerenstva o pokretanju postupka dostavljena je duZnosniku 29. studenog
2018.g,, ali se na istu duZnosnik, do dana donoSenja predmetne Odluke, nije pisano oéitovao.
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Duznosnik je pristupio 38. sjednici, kojom prilikom je usmeno u bitnom naveo kako je u
njegovoj prirodi i obvezi da postuje institucije Republike Hrvatske bez obzira na njihove odluke
te da je sjednici pristupio jer ima potrebu istaknuti par stvari u vezi predmetnih okolnosti.
Duznosnik navodi kako je &lan Savjeta za nacionalne manjine u nekoliko mandata, i to na temelju
odluka Vlade Republike Hrvatske te na temelju Ustavnih odredbi i odredbi Zakona o nacionalnim
manjinama i to neovisno o samoj volji biranih ¢lanova. DuZnosnik istie kako do sada
zakonodavac nije ponistio niti jednu zakonsku odredbu po kojima se donose odluke Savjeta za
nacionalne manjine. Stoga duZnosnik isti¢e kako nije povrijedio ¢lanak 5. stavak 1. ZSSI-a.
Du¥nosnik isti¢e kako SNV nije skup privatnih osoba koje su sa duZnosnikom interesno
povezane, ve¢ tijelo osnovano temeljem Erdutskog sporazuma i Pisma namjere kao
medunarodnih ugovora, potvrdenih od strane Vijeta sigurnosti UN-a te temeljem odredbi
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Clanovi SNV su birani na izborima sukladno
vazeéim propisima. Dunosnik takoder isti¢e kako ¢lanovi Savjeta za nacionalne manjine znaju,
buduéi ih je duZnosnik o tome obavijestio, da ili ne dolazi na sjednice Savjeta ili na njima ne
raspravlja i ne glasa kad su na sjednicama programi udruga nacionalnih manjina i odluke o
rasporedivanju sredstava. To je duZznosnik prakticirao do 2016.g. i prakticira i dalje. U 2016.g.
duznosnik je sudjelovao na raspravi Savjeta, bio je prisutan na glasovanju, ali nema traga o tome
da je doista i glasovao. Duznosnik zakljutuje kako je Povjerenstvo predloZilo Savjetu kako da se
izbjegne sukob interesa &lanova i tako je i postupao. Od 2016.g. do danas duZnosnik nije
sudjelovao u glasovanju i sudjelovao u tom dijelu rada Savjeta. Medutim napominje kako ¢e, ako
se ponovi situacija iz 2016.g., sigurno raspravljati i glasovati te se posluziti svim zakonitim
sredstvima za zatitu bilo pojedinaca bilo institucija koje predstavlja, kao i ustavnih sloboda, ako
iste budu ponovo napadnute i ugrozene.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u Hrvatskom
saboru duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Stoga je i Milorad Pupovac, povodom obnaSanja
duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati &asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Suvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti, te povjerenje gradana.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu navedenog
Zakona su bradni ili izvanbraéni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca
i sestre durnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika te ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duznosnikom.

Clankom 15. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (,,Narodne novine®, br.
155/02., 47/10., 80/10., 93/11.), propisano je da pripadnici nacionalnih manjina radi ofuvanja,
razvoja, promicanja i iskazivanja svog nacionalnog i kulturnog identiteta mogu osnivati udruge,
zaklade i fundacije, te ustanove za obavljanje djelatnosti javnog priopéavanja, kulturne,
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izdavatke (nakladnitke), muzejske, arhivske, knjiZni¢ne i znanstvene djelatnosti.
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Clankom 35. stavkom 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina propisano je
da Savjet za nacionalne manjine rasporeduje sredstva koja se u drzavnom proratunu osiguravaju
za potrebe nacionalnih manjina, a korisnici sredstava podnose Savietu godi¥nja izvijeséa o
troSenju sredstava koja su im dozna&ena iz drzavnog proratuna, o éemu Savjet izvieséuje Vladu
Republike Hrvatske.

Clankom 36. stavkom 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina propisano je
da su €lanovi Savjeta za nacionalne manjine, izmedu ostalih i zastupnici nacionalnih manjina u
Hrvatskom saboru. DuZnosnik Milorad Pupovac, koji je izabran za zastupnika srpske nacionalne
manjine u Hrvatskom saboru, istovremeno je, na temelju obnasanja duZnosti zastupnika u
Hrvatskom saboru, ujedno i €lan Savjeta na nacionalne manjine u skladu s navedenom odredbom
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Clankom 36. stavkom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina propisano je
da Savjet donosi program rada, financijski plan, zavrini radun i odluke o rasporedivanju sredstava
koja se u drZavnom proratunu osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina, dok je u ¢lanku 36.
stavku 10. istog Zakona propisano je da Savjet odluduje veéinom svojih &lanova.

U predmetu koji se pred Povjerenstvom vodio pod brojem SI-176/13 Povjerenstvo je od
Savjeta za nacionalne manjine zatraZilo i dobilo ogitovanje kojim se pojasnjava postupak
raspodjele sredstava osiguranih u drZavnom proradunu Republike Hrvatske za nacionalne
manjine. Savjet za nacionalne manjine u oitovanju navodi da se sredstva DrZavnog proratuna,
osigurana za sufinanciranje programa kulturne autonomije nacionalnih manjina, rasporeduju
manjinskim udrugama i ustanovama za programe informiranja i izdavastva, kulturnog
amaterizma i kulturnih manifestacija, te programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i
ugovora.

Odluke o rasporedu sredstava Savjetu za nacionalne manjine predlaZe Povjerenstvo za
raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina, nakon pregleda
programa koji su se prijavili na Javni poziv. Povjerenstvo se sastoji od &¢lanova Savjeta za
nacionalne manjine i vanjskih ¢lanova.

Nadalje se obrazlaZe da Povjerenstvo za raspodjelu sredstava predlaZe odluku isklju&ivo
na temelju Kriterija za utvrdivanje financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova
nacionalnih manjina. Kriterijima se utvrduju pretpostavke koje nevladine udruge i ustanove
nacionalnih manjina trebaju ispunjavati prilikom podnoSenja zahtjeva za dodjelom financijske
potpore iz sredstava DrZavnog proratuna putem Savjeta za nacionalne manjine.

O prijedlogu odluke Povjerenstva za raspodjelu odnosno dodjelu sredstava na javnoj
sjednici glasuje 19 ¢lanova Savjeta za nacionalne manjine, a za one udruge i ustanove koje nisu
ispunile pretpostavke za financijsku potporu iz DrZavnog proratuna i propisane Kriterije,
Povjerenstvo predlaZe Savjetu odbijanje zahtjeva za sufinanciranjem. Savjet pri donoSenju
odluke o rasporedu sredstava moZe formirati struénu radnu skupinu za ocjenu predloZenih
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programa sastavljenu od struénjaka iz podru¢ja informiranja i izdavastva, kulturnog amaterizma
i kulturnih manifestacija.

Navedenim Kriterijima popisani su opéi i posebni kriteriji za utvrdivanje financijske
potpore za kulturnu autonomiju nacionalnih manjina iz sredstava DrZavnog proraduna. Medu
posebnim kriterijima navodi se da zahtjev za dodjelu financijske potpore mogu uputiti udruge i
ustanove nacionalnih manjina koje su upisane u Registar udruga Republike Hrvatske i Sudski
registar ustanova, koje aktivno djeluju u Republici Hrvatskoj najmanje 24 mjeseci prije
podnogenja zahtijeva i u &ijem je sastavu najmanje 20 ¢lanova pripadnika nacionalne manjine, a
one udruge i ustanove koje prvi put podnose zahtjev duZne su uz prijavu priloZiti dokaz o
dosada¥njem djelovanju. PredloZeni programi ocjenjuju se na temelju njihove kvalitete i
odr¥ivosti, broja &lanova koje udruga okuplja, prethodnih rezultata i razgranatosti njezinih
&lanica na lokalnoj razini. Prednost imaju programi udruga i ustanova koje okupljaju veéinu
pripadnika pojedine nacionalne manjine, koje su kroz druZe vrijeme ostvarile znacaje rezultate u
oduvanju etni¢kog i kulturnog identiteta.

Udruge i ustanove obvezne su vratiti akontacije i sredstva iz programe koji nisu ili su
djelomi&no ostvareni razmjerno neizvr§enom dijelu, a u slucaju da ne vrate daljnje financiranje
im se obustavlja. Isto tako, udruge i ustanove su duZne vratiti uplatena sredstva ako se u
meduvremenu cjelokupna sredstva osiguraju iz drugih stavaka Drzavnog proracuna za isti
program. Proraunska sredstva za odobrene programe ne mogu se prenositi u sljedecu godinu,
veé se za neiskoridteni iznos dodijeljenih sredstava mora izvriti povrat u DrZavni proracun.
Slijedom iznesenog, u podnesenom ogitovanju Savjet za nacionalne manjine navodi kako je
specifi¢nost pripadnika nacionalnih manjina upravo u &injenici da pri imenovanju ¢lanova
Savjeta za nacionalne manjine, prijedlozi dolaze od manjinskih udruga i udruga organizacije
pojedine nacionalne manjine iz kojih dolaze i &ije interese imenovani ¢lanovi zastupanju, a u
skladu s odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

SRPSKO NARODNO VIJECE - NACIONALNA KOORDINACUJA VIJECA SRPSKE
NACIONALNE MANIJINE U REPUBLICI HRVATSKOJ (u daljnjem tekstu: SNV) osnovano
je kao neprofitna pravna osoba, te je upisano u Registar udruga pri Ministarstvu uprave pod
registarskim brojem 00001366, oblik udruZivanja —udruga. Pod podacima o osobama ovlastenim
za zastupanje udruge upisani su Milorad Pupovac, predsjednik udruge, i Aleksandar MiloSevi¢,
zamjenik predsjednika.

Uvidom u internetske stranice Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske
utvrdeno je da je dr. Milorad Pupovac ¢lan Savjeta.

Povodom zaprimljene prijave, Povjerenstvo je od Savjeta za nacionalne manjine pribavilo
Zapisnik sa 68. sjednice Savjeta od 5. svibnja 2016.g., koji je dostavljen uz Izjave o nepristranosti
i povjerljivosti predsjednika i ¢lanova Savjeta i Izjave ¢lanova Povjerenstva za raspodjelu
sredstava nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za 2016.g.
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Uvidom u Zapisnik 68. sjednice Savjeta za nacionalne manjine utvrdeno je kako je
sjednici, izmedu ostalih, bio nazogan i duZnosnik Milorad Pupovac. Pod to¢kom 2. raspravljano
je 1 odlu€ivano o Prijedlogu Odluke o rasporedu sredstava osiguranih u DrZavnom proradunu za
2016. godinu (,,Narodne novine®, broj 26/16) u Razdjelu 02021 Vlada Republike Hrvatske,
Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 potpore za programe ostvarivanja
kulturne autonomije nacionalnih manjina, pozicija 381 Tekuée donacije. U zapisniku je
konstatirano da se iz rasprave i glasovanja povukao zastupnik Sandor Juhas te da je, nakon krade
rasprave, na prijedlog Povjerenstva za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama
nacionalnih manjina, Savjet jednoglasno donio odluku o rasporedu sredstava osiguranih u
Drzavnom proraunu Republike Hrvatske za 2016.g.

Uvidom u Odluku Savjeta za nacionalne manjine o rasporedu sredstava osiguranih u
Drzavnom proracunu za 2016. godinu (,,Narodne novine*, broj 26/16) u Razdjelu 02021 Vlada
Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 potpore za
programe ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina, pozicija 381 Tekuée donacije
utvrdeno je da su sredstva u DrZzavnom proraunu rasporedena, pod toékom XV. Stbi - 3. Srpsko
narodno vije¢e — Nacionalna koordinacija Vijeca srpske nacionalne manjine u RH u iznosu od
3.590.000,00 kn.

Slijedom navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo
kako je duZnosnik Milorad Pupovac, kao zastupnik srpske nacionalne manjine u Hrvatskom
saboru, ¢lan Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske te istovremeno i predsjednik
udruge SNV.

Povjerenstvo isti¢e kako ¢lanstvo u SNV i obavljanje funkcije predsjednika udruge SNV
samo po sebi nije u suprotnosti sa odredbama ZSSI-a, budu¢i da je ¢lankom 14. stavkom 5. ZSSI-
a propisano da duznosnici smiju biti ¢lanovi upravnih i nadzornih tijela, najvise dviju, neprofitnih
udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu
putnih i drugih opravdanih troskova.

Medutim, Povjerenstvo je u predmetnom postupku utvrdilo da je duZnosnik Milorad
Pupovac, kao ¢lan Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske, na 68. sjednici Savjeta 5.
svibnja 2016.g., kada se provodio postupak glasanja o Prijedlogu Odluke o rasporedu sredstava
osiguranim u DrZavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2016.g., sudjelovao u glasovanju o
prijedlogu Odluke, a kojom Odlukom su sredstva dodijeljena i SNV u iznosu od 3.590.000,00
kn. Ovakvo postupanje duZnosnika Milorada Pupovca, prema stajalistu Povjerenstva, nije u
skladu s na¢elima obna$anja javnih duznosti.

Naime, prihvacanjem imenovanja na javnu duZnost zastupnika u Hrvatskom saboru
duZnosnik se obvezao obnaSati javnu duZnost na naéin da u svim situacijama iz kojih proizlazi
ostvarivanje i nekog privatnog interesa duZnosnika ili s njim povezanih osoba, prednost da zastiti
javnih interesa. Medu nacelima obnasanja javnih duZnosti istie se nuZnost transparentnog
postupanja, a posebno prilikom dodjele javnih sredstava, jer je u takvim sludajevima zanimanje
gradana opravdano jage, pa se postupcima kojima duznosnik u takvim sluéajevima otklanja
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sumnju u svoju nepristranost u odlu¢ivanju, jada povjerenje gradana u tijela javne vlasti. Samim
ginom sudjelovanja u postupku glasanja u donoSenju odluke kojom se dodjeljuju sredstva i
udruzi/savezu udruga, u kojem je duZnosnik &lan, duZnosnik se nalazi u situaciji moguceg,
odnosno percipiranog sukoba interesa.

Sudjelovanjem u postupku glasanja, duznosnik nije uskladio svoje ponaSanje u skladu s
odredbom &lanka 5. ZSSI-a. Naime, uputno bi bilo da se duZnosnik Milorad Pupovac izuzeo iz
samog postupka glasanja. Da je duZnosnik postupio na opisani nacin, otklonio bi se vanjski
dojam da je duznosnik svojom poloZajem utjecao na dodjelu sredstava savezu udruga ¢iji je €lan
te bi se time ostvarili zahtjevi oduvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti, odnosno
dunosnik bi na taj na&in pravilno upravljao situacijom moguéeg odnosno percipiranog sukoba
interesa.

Povjerenstvo naglasava kako je ranije donesenom Odlukom, BROJ: 711-1-523-P-176-
13/15-06-3 od 4. ozujka 2015.g., odlugilo da se postupak protiv duznosnika Milorada Pupovca,
zastupnika u Hrvatskom saboru, neée pokrenuti, obzirom da je povodom zaprimljenih prijava od
11. srpnja 2013.g. i 23. sije¢nja 2014.g., utvrdeno kako duZnosnik u prethodnim godinama, u
kojima je Savjet za nacionalne manjine odlugivao o prijedlogu dodjele sredstava SNV, nije bio
prisutan ili nije sudjelovao u postupku glasovanja pri donoSenju odluka Savjeta. Povjerenstvo
pozdravlja takvo postupanje duZnosnika te ukazuje na potrebu daljnje zatite vlastite
vjerodostojnosti i povjerenja gradana prilikom donoSenja odluka o raspodj eli financijskih
sredstava iz DrZavnog proratuna u slijede¢im godinama.

Za povredu natela obna$anja javnih duZnosti propisanih ¢lankom 5. ZSSI-a ZSSI nije
propisao moguénost izricanja sankcije.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJ EDNICA POVJERENSTVA

Nataéa\'Novakoviﬁ’;,,dip . fur.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povijerenstva mo¥e se pokrenuti upravni spor. Upravna tuZba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. PodnoSenje
tuZzbe nema odgodni u¢inak.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
, e-mail: , OIB 60383416394



Dostaviti:

Duznosnik Milorad Pupovac, elektroni¢kom dostavom
Podnositelj prijave, putem e-mail adrese

Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
Pismohrana
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