REPUBLIKA HRVATSKA
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Zagreb, 04. studenog 2019.

GRADONACELNIK GRADA ZAGREBA
Milan Bandié, dipl. politolog

PREDMET: Kontrola poslovanja Djecje bolnice Srebrnjak
- dopuna izvjesca KLASA:470-04/19-004/12: URBROJ:251-04-01/02-19-7 od 30.
rujna 2019. godine, dostavlja se

Gradski kontrolni ured je temeljem Vaseg naloga KLASA: 470-04/19-005/2; URBROJ:
251-04-01/2-19-1 od 18.07.2019. godine obavio kontrolu poslovanja Dje¢je bolnice
Srebrnjak (dalje u tekstu: Bolnica) i dostavio Vam lzvje$ée KLASA:470-04/19-004/12;
URBROJ:251-04-01/02-19-7 od 30. rujna 2019. godine.

Dopuna lzvje$¢a sadrZi podatke o vlastitim prihodima, podatke o prosirenju djelatnosti
Bolnice za kontrolirano razdoblje, pregled troskova na projektu ATOPICA, koje je
snosila Bolnica te podatke o zapoS$ljavanjima za koje nisu bile prilozene odgovarajuce
odluke Upravnog vijec¢a ili nije bila ishodena suglasnost nadleznog Ministarstva za
obavljanje djelatnosti za koju se odobrava zaposljavanje.

SAZETAK NALAZA:

1. Bolnici je Rjesenjem Ministarstva zdravlja (danas Ministarstvo zdravstva, dalje
u tekstu: Ministarstvo) odobreno obavljanje djelatnosti djecje kirurgije s
poéetkom 12. listopada 2015. godine.

2. Bolnica je ishodila suglasnost Ministarstva za obavljanje djelatnosti iz
otorinolaringologije s pocetkom 02. kolovoza 2018. godine. Kontrolnim
aktivnostima je utvrdeno da je Bolnica zaposlila lijeénika specijalistu
otorinolaringologa 01. srpnja 2014. godine, specijalistu otorinolaringologa 15.
sijeénja 2016. godine te specijalizanta otorinolaringologa 23. sijecnja 2017.
godine u razdoblju kada nije imala odobrenje za obavljanje djelatnosti
otorinolaringolgije. Navedenu djelatnost Bolnica je obavljala u ranijim godinama
dokumentiraju¢i isto Ugovorom o provodenju bolni¢ke i specijalisticko-
konzilijarne zdravstvene zastite za razdoblje od 01. travnja do 31. prosinca 2015.
godine, broj 01-2161/1-15. Ukupna vrijednost usluga iz djelatnosti



otorinolaringologije i otorinolaringologije-jednodnevne kirurgije u 2015. godini
iznosila je 704.558,79 kn.

3. Zaposljavanja 9 radnika u razdoblju 01. svibnja 2013.- 31. sije¢nja 2017. godine
nisu imala odgovarajuc¢e odobrenje Upravnog vije¢a (detaljnije navedeno u
poglavlju IV). Radni odnos prestao je za njih troje.

| Viastiti prihodi Bolnice

Bolnica evidentira vlastite prihode u okviru raguna

proizvoda i roba te pruzenih usluga.

Tablica 1. Analiticki prikaz izvora ostvarenja prihoda

kontrolirano razdoblje (u kn)
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Izvor: Izvodi analitickih kartica za kontrolirane godine

(R



Prihod od zakupa poslovnog prostora u razdoblju od 2013.-2018 godine prikazan je u
okviru konta skupine 642, a trebalo ga je evidentirati u okviru podskupine 661.
Navedeno je ispravljeno u 2018. godini. S osnove zakupa u navedenom razdoblju
ostvareno je 150.620,81 kn prihoda.

Il PROSIRENJE DJELATNOSTI BOLNICE

1. PROSIRENJE DJELATNOSTI 1Z PEDIJATRIUSKE DERAMTOLOGIJE |
PEDIJATRIJSKE KIRURGIJE

Ministarstvo je 15. travnja 2014. godine u predmetu prosirenja djelatnosti na
pedijatrijsku dermatologiju zatraZilo Bolnicu dostavljanje Odluke Upravnog vijec¢a o
prosirenju djelatnosti iz pedijatrijske dermatologije te prethodna misljenja Hrvatske
lijieénicke komore i Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Hrvatska lijecnicka
komora dala je pozitivno misljenje 03. listopada 2014. na djelatnost bolni¢kog lijecenja
iz pedijatrijske dermatologije i pedijatrijske kirurgije. U dopisu Hrvatske lijecnicke
komore navodi se da je zatrazeno mislienje Zupanijskog povjerenstva Komore -
Povjerenstva Grada Zagreba — koje se nije oéitovalo u ostavljenom roku. Upravno
vijece 11. lipnja 2014. godine dalo je suglasnost na bolniéko lijecenje iz pedijatrijske
dermatologije i pedijatrijske kirurgije (prethodne Odluke koje su van snage su od 22.
listopada 2013, 13. ozujka 2014. i 28. travnja 2014. godine). Gradska skupstina Grada
Zagreba 24. srpnja 2014. godine donijela je Odluku o prosirenju djelatnosti Bolnice iz
podruéja pedijatrijske dermatologije i pedijatrijske Kirurgije.

Ministarstvo donosi Rje$enje u listopadu 2015. godine kojim se Bolnici odobrava
obavljanje djelatnosti iz djecje kirurgije s 12. listopadom 2015. godine.

2. PROSIRENJE DJELATNOSTI IZ OTORINOLARINGOLOGIJE

Ministarstvo donosi  Rje$enje kojim odobrava liecenje iz pedijatrijske
otorinolaringologije od 02. kolovoza 2018. godine. Odluka Upravnog vijeca za
pro$irenje djelatnosti donesena je 03. travnja 2018. godine. Gradska skupstina dala je
suglasnost na prosirenje djelatnosti 07. svibnja 2018. godine. U lipnju 2018. godine
ishodeno je pozitivno mislienje za prosirenje djelatnosti koje su dali Lije¢nicka komora
i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.

Kontrolnim aktivhostima je utvrdeno da je Bolnica zaposlila lijeénika specijalistu
otorinolaringologa 01. srpnja 2014. godine, specijalistu otorinolaringologa 15. sijecnja
2016. godine te specijalizanta otorinolaringologa 23. sije¢nja 2017. godine i to u
razdoblju kada nije imala odobrenje za obavljanje djelatnosti otorinolaringologije. U
svom ocitovanju Bolnica navodi da je obavljala djelatnost otorinolaringologije sukladno
prijaénjim potpisanim ugovorima s HZZO-om u okviru specijalisticko-konzilijarne
djelatnosti stoga je bilo potrebno zaposljavanje navedenih djelatnika. Za navedeno je
prilozen Ugovor o provodenju bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite
za razdoblje od 01. travnja do 31. prosinca 2015. godine broj 01-2161/1-15. U tablici
1. koja je prilog navedenom Ugovoru naveden je broj ordinacija za djelatnost
otorinolaringologije te broj ordinacija i broj mjesta dnevne bolnice za djelatnost
otorinolaringologije - jednodnevne kirurgije. Ukupna vrijednost izvrsenih usluga iz
djelatnosti otorinolaringologije te otorinolaringologije-jednodnevne kirurgije u 2015.
godini iznosila je 704.558,79 kn.

2



3. PROSIRENJE DJELATNOSTI I1Z PEDIJATRIJSKE DERMATOLOGIJE |
VENEROLOGIJE

Bolnica je 26. travnja 2019. godine zatrazila Ministarstvo ocjenu sukladnosti o
prosirenju djelatnosti vezano na djelatnost pedijatrijske dermatologije. Uz zahtjev nije
bila priloZzena potrebna dokumentacija. Ministarstvo je Bolnicu Zakljuékom od 17.
svibnja 2019. godine pozvalo na dostavu dokumentacije za prosirenje djelatnosti na
djelatnost dermatologije i venerologije u okviru koje ¢e se obavljati djelatnost
pedijatrijske dermatologije kao uze specijalizacije dermatologije i venerologije,
ispravljanje Odluke Upravnog vije¢a i suglasnost osnivac¢a na navedenu Odluku,
misljienje o opravdanosti zahtjeva koje daje Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
i nadlezna komora te dokaz o raspolaganju prostorom.

Upravno vijece dalo je suglasnost na bolniéko lijeCenje iz pedijatrijske dermatologije i
pedijatrijske venerologije 01. srpnja 2019. godine. Gradska skupstina Grada Zagreba
donijela je 19. rujna 2019. godine Odluku kojom se zdravstvena djelatnost ,Bolnicko
lijiecenje iz podrudja  pedifatrijske dermatologije, specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene djelatnosti iz pedijatrijske dermatologije te dnevne bolnicke opskrbe u
Okviru ambulantnog lijiecenja iz djelatnosti pedijatriiske dermatologije* zamjenjuje
djelatnoscu. ,Dermatologija i venerologija u okviru koje ée se obavijati djelatnost
pedijatrijiske dermatologije kao uze specijalizacije dermatologije i venerologije
(bolnicko lijecenje, specijalisticko-konzilijarna zdravstvena djelatnost i dnevna opskrba
u okviru ambulantnog lijeéenja“). Kontrolnim aktivnostima utvrdeno je da nije
dostavljen dokaz o zatrazenom mislienju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
i nadlezne Komore. U ogitovanju Bolnica navodi da isto nije trazeno jer je Komora
prethodono dala suglasnost na prosirenje djelatnosti pedijatrijske dermatologije i
kirurgije (listopad 2014. godine).

Il TROSKOVI NA PROJEKTU ATOPICA
EU znanstveni projekti evidentirani su na racunima:

631111 Tekuce pomoéi EU projekti ATOPICA
631112 Tekuée pomoéi EU projekti IFAAM

Analiticko pracenje svih prihoda i rashoda prema izvoru financiranja uspostavljeno je
od 01.01.2019. godine sukladno planiranim programima u financijskom planu. Zbog
navedenog, Bolnica je opisno navela trogkove uklju¢ene u iznos od 828.957.00 kn.
Navedenim iznosom obuhvaéen je:

* troSak potro$nog medicinskog materijala

* troSak poreza na dodanu vrijednost

* troSak radnih sati djelatnika koji su sudjelovali u aktivnostima projekta, a
financirani su iz redovnog prihoda bolnice

* troSak opreme koju je Bolnica kupila da bi odradila sve aktivnosti koje su
opisane u projektu

* trosak za sluzbena putovanja koja su direktno povezana sa temom i
aktivnostima projekta

* udio rezijskih troskova

* troskovi ostalih materijala.



IV ZAPOSLJAVANJE U RAZDOBLJU 2013.-2017 GODINE S OSVRTOM NA
ODLUKE UPRAVNOG VIJECA NA ZAPOSLJAVANJA

U izvje$éu o provedenoj kontroli poslovanja Djecje bolnice Srebrnjak KLASA:470-
04/19-004/12; URBROJ:251-04-01/02-19-7 od 30. rujna 2019. godine dan je tabli¢ni
pregled o zaposljavanjima u razdoblju 2013.- 30. lipnja 2019. godine. U ovom poglavlju
navode se podaci o zapos$ljavanjima za koje nisu bile prilozene odgovaraju¢e Odluke
Upravnog vijeca ili nije bila ishodena suglasnost Ministarstva za obavljanje djelatnosti
za koju se odobrava zaposljavanje.

1. Bolnica je 15. svibnja 2013. godini zaposlila doktora medicine. Za zaposljavanje
doktora medicine Bolnica je prilozila Odluku Upravnog vije¢a od 15. ozujka 2012.
godine kojom se odobrava zapo$ljavanje tri specijalista pedijatra i specijaliste
radiologa. Utvrdeno je da Upravno vijece nije dalo suglasnost na zaposljavanje doktora
medicine. Radni odnos za doktora medicine prestao je otkazom ugovora o radu 13.
prosinca 2016. godine.

2. Bolnica je 01. srpnja 2014. godini zaposlila specijalistu otorinolaringologa. Za
zaposéljavanje specijaliste otorinolaringologa Bolnica je priloZila Odluku Upravnog
vijeéa od 22. listopada 2013. godine kojom se odobrava zaposljavanje interniste
pulmologa i specijaliste pedijatra. Odluka Upravnog vije¢a nije se odnosila na
zaposljavanje specijaliste otorinolaringologa. U tom period Bolnica nije imala
suglasnost za obavljanje djelatnosti otorinolaringologije.

3. Bolnica je 01. lipnja 2015. godini zaposlila specijalistu djecje kirurgije te je utvrdeno
da je Bolnica ishodila suglasnost nadleznog Ministarstva za obavljanje djelatnosti
kirurgije s poéetkom 12. listopada 2015. godine. Bolnica je priloZila Odluku Upravnog
vije¢a od 21. svibnja 2015. za zapo$ljavanje djecjeg kirurga. Naime, u Odluci Upravnog
vije¢a od 21. svibnja 2015. godine je navedeno da je Bolnica provela natje¢aj za
zaposljavanje dva specijalista otorinolaringologa te kako se na natje€aj nije javio niti
jedan specijalist otorinolaringologije nego je pristigla prijava specijalista djecjih
kriruskih djelatnosti, navedeno je da je nuzno zaposljavanje spomenutog prijavitelja.
Radni odnos djegjeg kirurga prestao je 28. lipnja 2019. godine sporazumnim prekidom
ugovora o radu. Na natjedaj za dva specijalista pedijatra nije se prijavio niti jedan
specijalist pedijatar nego &etiri lijeénika bez specijalizacije, odobreno je zaposljavanje
dva lije¢nika bez specijalizacije. Bolnica je provela natjecaj za zaposljavanje
specijalista otorinolaringologa iako je odobrenje za prosirenje djelatnosti iz
otorinolaringologije dobila 02. kolovoza 2018. godine. Citirana Odluka Upravnog vijeca
od 21. svibnja 2015. godine prilozena je wuz zaposliavanje specijaliste
otorinolaringologije koji je zaposlen 15. sije¢nja 2016. godine, iako se navedena
Odluka odnosila na zapo$ljavanje dva lije¢nika bez specijalizacije.

4. Bolnica je u lipnju 2015. godine zaposilila dva lije¢nika medicine, a odluka Upravnog
vijeéa od 27. studenog 2014. godine koju je Bolnica priloZila uz zapos$ljavanje dva
lietnika medicine odnosila se na odobrenje zaposljavanja Sest djelatnika i to dva
bacc.med.lab. techn., dva bacc. med. techn. te dva dr. med. specijalista pedijatarije.

5. Bolnica je 01. rujna 2015. godini zaposlila lije¢nika specijalistu Skolske medicine iako
je Odlukom Upravnog vije¢a od 04. rujna 2014. godine, koju je Bolnica prilozila uz
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zaposljavanje lijeCnika specijaliste Skolske medicine, odobreno zapo$ljavanje
specijaliste pedijatrije. Odluka se nije odnosila na odobrenje zaposljavanja specijaliste
Skolske medicine. Radni odnos za specijalistu $kolske medicine prestao je
sporazumnim raskidom ugovora o radu 25. listopada 2015. godine.

6. Bolnica je u kolovozu i rujnu 2016. godine zaposlila specijalistu hitne medicine i
doktora medicine. Bolnica je za navedeno zapoS$ljavanje prilozZila Odluku Upravnog
vijeca od 26. listopada 2015. godine kojom je odobreno zaposljavanje tri specijalista
pedijatra. Odluka se nije odnosila na zapoS$ljavanje specijaliste hitne medicine i doktora

medicine.

7. Bolnica je 23. sije¢nja 2017. godine zaposlila specijalizanta otorinloranigologije. Uz
zaposljavanje navedenog specijalizanta priloZzena je Odluka Upravnog vijeéa od 27. L
istopada 2016. godine kojom je odobreno navedeno zaposljavane iako u to vrijeme
Bolnica nije imala suglasnost nadleznog Ministarstva za obavljanje djelatnosti

otorinolaringologije.

/#Pf-ELNIGé

Ana Matijevic, dipk iur.
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Na znanje:

1. Gradska skupstina Grada Zagreba,
Ulica sv. Cirlia i Metoda 5, Zagreb

n/p. prof. dr.sc. Ana Stavljemc Rukavina

2. Gradski ured za zdravstvo
progelnik dr. sc. Vjekoslav Jele¢, dr. med
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