USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VIIA-32/2020
Zagreb, 5. sije€nja 2020.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Drugom vijeéu za rjeSavanje izbornih
sporova, u sastavu sudac Rajko Miinari¢, zamjenik predsjednika Vijeéa, te suci Josip
Leko i Davorin Mlakar, &lanovi Vijeé¢a, odlu€ujuéi u izbornom sporu o Zalbi za zastitu
izbornog prava Udruge "U ime obitelji" iz Zagreba, koju zastupa Zelika Marki¢,
predsjednica, na sjednici odrzanoj 5. sije¢nja 2020. jednoglasno je donio

ODLUKU

Odbija se Zalba Udruge "U ime obitelji" iz Zagreba, podnesena protiv rieSenja
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske klasa: 013-04/19-06/08, ur. broj:
507-03/05-20-22 od 4. sije¢nja 2020., koje je dopunjeno rieSenjem klasa: 013-04/19-
06/08, ur. broj: 507-03/05-20-23 od 4. sije¢nja 2020.

Obrazlozenje

1. Udruga "U ime obitelji" iz Zagreba (u daljnjem tekstu: Zaliteljica), koju zastupa
Zelika Markié¢, predsjednica, podnijela je 4. sijeénja 2020. zalbu protiv riesenja
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DIP) klasa:
013-04/19-06/08, ur. broj: 507-03/05-20-22 od 4. sije¢nja 2020. (u daljnjem tekstu:
osporeno rjesenje), koje je dopunjeno rjeSenjem klasa: 013-04/19-06/08, ur. broj:
507-03/05-20-23 od 4. sijeénja 2020. (u daljnjem tekstu: rjeSenje o dopuni osporenog
rieSenja).

Zalba je dopustena i pravovremena.

Osporenim rjeSenjem stavlja se izvan snage rjeSenje DIP-a klasa: 013-04/19-06/08,
urbroj: 507-04/06-19-2 od 28. studenoga 2019., kojim je Zzaliteljici dozvoljeno
promatranje rada izbornih povjerenstava i birackih odbora na podrudju Republike
Hrvatske i DIP-a na izborima za predsjednika Republike Hrvatske (to¢ka |. izreke
osporenog rieSenja) te se promatra¢ima Zaliteljice uskra¢uje pravo promatranja
(tocka Il. izreke osporenog riesenja).

Rjesenjem o dopuni osporenog rieSenja dopunjava se osporeno rjeSenje na nadin da
se u izreci dodaje tocka lll. kojom se odreduje da Zalba protiv toga rjeSenja nema
odgodni u€inak.

2, Zaliteljica u Zalbi navodi da je osporeno rjesenje arbitrarno, jer DIP nije naveo
pravnu osnovu na temelju koje je donio osporeno rieSenje, te da ne postoji pravna
osnova na temelju koje bi DIP mogao u konkretnom slu€aju, u izbornom procesu



prilikom biranja predsjednika Republike Hrvatske, nevladinoj udruzi uskratiti pravo
promatranja rada izbornih povjerenstava, birackih odbora na podrudju Republike
Hrvatske i DIP-a. U Zalbi navodi:

"... Donose¢i Rjesenje DIP utemeljuje svoje dokidanje prethodnog RjeSenja o
promatranju na Obvezatnim uputama (toé. 3. , podto¢ka 3.2) br. P VIl o pravima i
duznostima promatrac¢a i Obvezatnim uputama (to€. 1. i 2.) br. P X o pravu
promatranja u ponovljenom izboru za predsjednika Republike Hrvatske. Naznacene
odredbe uopée ne ureduju moguénost stavljana izvan snage donesenog RjeSenja o
promatranju iz razloga navodnog favoriziranja jednog od kandidata za mjesto
predsjednika Republike Hrvatske.

Dodatno, predmetne odredbe ponajviSe ureduju uvjete za promatranje
nevladinih udruga u izbornom postupku, $to nesporno U ime obitelji zadovoljava.

DIP u Rjesenju navodi kao razlog ukidanja dozvole za promatranje da U ime
obitelji u elektronickoj posti 'poziva da se glasuje za odredenu kandidatkinju u
ponovljenim izborima za predsjednika Republike Hrvatske' te navodi da je gda Markic¢
3.1.2020. dala 'intervju' za portal Narod.hr, &iji je nakladnik U ime obitelji, u kojem se
oCitovala o predsjedni¢kim kandidatima. DIP smatra da ta dva slu¢aja pokazuju da
udruga U ime obitelji ne moze neovisno promatrati izbore, $to je proizvoljno i
neutemeljeno, te pravno zakonski nevaljano. Osim toga, iskazivanje stava za kojeg
kandidata glasovati jest stav pristranosti, ali ne i neovisnosti promatraéa koji je bitan
iskljuéivo na dan izbora. Samo na dan izbora, na glasaékom mjestu, bi, prema
spomenutim obvezatnim uputama, promatra¢ mogao krsiti duznosti.

U ime obitelji i gda Marki¢ su u svakom izbornom ciklusu do sada javno dala
svoje videnje predsjedni¢kih kandidata, liste kandidata za Hrvatski sabor i na lokalnim
izborima te je u svakom od tih izbora dobila dozvolu za promatranje i promatrala
izbore neovisno i nepristrano. Usto, samo neovisno promatranje izbora nije u doticaju
s iskazanim stavom o djelovanju/sposobnostima pojedinih kandidata za mjesto
predsjednika Republike Hrvatske.

To Sto se udruga U ime obitelji istaknula svoje videnje predsjednickih
kandidata u 2. krugu predsjednickih izbora, ne znac¢i da promatradi U ime obitelji neée
biti neovisni u svojemu radu na sutrasnji dan izbora. Udruga U ime obitelji nikada nije
imala svojeg kandidata na predsjedniékim izborima niti je posebno zagovarala
pojedinog kandidata, veé¢ je, kao udruga koja djeluje u podruéju civilnog drustva,
zagovaranja i demokratskih procesa, dala svoje videnje kandidata, §to je njezino
pravo u demokratskom i pluralnom drustvu.

Pravna neutemeljenost i svojevoljnost DIP-a ogleda se i u poveznici da bi
iznoSenje svojeg videnja moglo negativho utjecati na okolnost da U ime obitelji
neovisno i nepristrano promatra izbore, kao da bi navedeno nastetilo samom
izbornom procesu.

(...)

Valja takoder naglasiti da DIP, donoSenjem RjeSenja jedan dan prije samih
izbora, pokazuje neprimjerenu arbitrarnost, a sve uvaZavaju¢i okolnost da nema
pravnih uvjeta niti osnova za donosenje pobijanog Rjesenja.

Usto, odredbe ¢lanka 47. Zakona o izboru predsjednika Republike Hrvatske
ne predvida da Zalba nema odgodni uéinak, tako da ova Zalba zaustavlja primjenu
RjeSenja i U ime obitelji ima dane moguénosti promatranja iz RjeSenja o promatranju
do odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske.

U ime obitelji, pozivajuéi se na odredbe ¢&lanka 47. Zakona o izboru
predsjednika Republike Hrvatske, ukazuje i predlaze Ustavnom sudu Republike
Hrvatske nuznost dono$enja hitne odluke kojom bi ukinuo naznaceno Rjesenje DIP-
a, te omogucéio U ime obitelji promatranje rada izbornih povjerenstava i birackih
odbora na podrudju Republike Hrvatske."



Zalba nije osnovana.

3. DIP je rieSenjem klasa: 013-04/19-06/08, ur. broj: 507-04/06-19-2 od 28.
studenoga 2019. zZaliteljici dozvolio promatranje rada izbornih povjerenstava i birakih
odbora na podru€ju Republike Hrvatske i DIP-a na izborima za predsjednika
Republike Hrvatske.

Obvezatnim uputama broj P X o pravu promatranja u ponovijenom izboru za
predsjednika Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 127/19.; u daljnjem tekstu:
Obvezatne upute broj P X), propisano je da nevladine udruge, kojima je odobreno
promatranje rada izbornih tijela u prvom krugu glasovanja, ne moraju podnositi novi
zahtjev za izdavanje dozvole za promatranje rada izbornih tijela u ponovljenom
izboru.

DIP je 3. sijeCnja 2020. obavijesten o tome da se gradanima elektronickim putem
dostavlja dopis Zeljke Marki¢, predsjednice Zaliteljice, u kojemu se, izmedu ostaloga,
poziva da se glasuje za odredenu kandidatkinju u ponovljenom izboru za
predsjednika Republike Hrvatske koji ¢e se odrzati 5. sije€nja 2020.

DIP je 4. sijeCnja 2020. o tome zatrazio ocitovanje Zaliteljice.

U dostavljenom oc€itovanju od 4. sijeénja 2020. Zaliteljica je navela da se bavi
promicanjem ljudskih i gradanskih prava u skladu s Obvezatnim uputama DIP-a broj
P VIl o pravima i duznostima promatraca ("Narodne novine" broj 112/19.; u daljnjem
tekstu: Obvezatne upute broj P VII), te da se bavi promatranjem, a da njezini
promatra¢i od 2013. godine posao obavljaju temeljito, poSteno i neovisno na
referendumu, predsjedni¢kim, parlamentarnim i lokalnim izborima.

4. DIP je osporenim rjeSenjem stavio izvan snage rjeSenje klasa: 013-04/19-
06/08, ur. broj: 507-04/06-19-2 od 28. studenoga 2019., kojim je Zaliteljici dozvoljeno
promatranje rada izbornih povjerenstava i bira¢kih odbora na podru€ju Republike
Hrvatske i DIP-a na izborima za predsjednika Republike Hrvatske (to¢ka |. izreke
osporenog rjeSenja) te je promatradima Zzaliteliice uskraéeno pravo promatranja
(toCka ll. izreke osporenog rieSenja). U obrazloZenju rieSenja navedeno je:

"Drzavno izborno povjerenstvo izvrSilo je i uvid u mreznu stranicu Narod.hr, &iji
je vlasnik navedena nevladina udruga, te je na poveznici
httos://narod.hr/hrvatska/zeljka-markic-zasto-bismo-bas-na-predsjednickim-izborima-
prestali-odabirati-izmedu-veceg-i- manjeg-dobra dostupan intervju gospode Zelike
Marki¢ od 3. sijeénja 2020. u kojemu se, izmedu ostaloga, oéituje i o kandidatima u
ponovljenom izboru za predsjednika Republike Hrvatske.

Kako iz navedenoga proiziazi da se naznagena nevladina udruga ne moze
smatrati udrugom koja neovisno promatra ove izbore jer otvoreno podrzava jednu
kandidatkinju i time nije neovisna u promatranju izbora za predsjednika Republike
Hrvatske, Drzavno izborno povjerenstvo odlugilo je kao u izreci."

Rjesenjem o dopuni osporeno rieSenje je dopunjeno na nadin da se u izreci dodaje
tocka Ill. kojom se odreduje da Zalba protiv toga rjeSenja nema odgodni ucinak. U
obrazloZenju rjeSenja o dopuni osporenog rieSenja navedeni su sljedeci razlozi:



"Protiv Rjesenja kojim se uskracuje pravo promatranja, nevladina udruga ima
pravo Zalbe Ustavnom sudu Republike Hrvatske, u roku od 48 sati, racunajuci od
isteka dana kada je primljeno rjesenje.

Kako rok za ulaganje zalbe na RjeSenje kojim se uskraéuje pravo promatranja
istieGe 6. sijecnja 2020. u 24,00 sata, a promatranje ponoviljenih izbora za
predsjednika Republike Hrvatske se u pravilu odvija na dan odrZzavanja izbora, dakle
5. sijeénja 2020., odgodni ucinak zalbe protiv RjeSenja kojim se uskracuje pravo
promatranja znaéio bi da neviadina udruga mozZe promatrati provedbu izbora 5.
sije¢nja 2020.

Odluka o tome da zalba nema odgodni u€inak donijeta je radi zastite javnog
interesa s obzirom da se ponovijeni izbor za predsjednika Republike Hrvatske
odrzava 5. sijenja 2020., odnosno prije isteka roka za ulaganje Zalbe na RjeSenje
kojim se uskraéuje pravo promatranja.

Imajuéi u vidu razloge zbog kojih je Drzavno izborno povjerenstvo donijelo
Rjesenje kojim se uskraéuje pravo promatranja, a to je éinjenica da se nevladina
udruga ne mozZe smatrati neovisnim promatraéem izbora, odgodni ucinak Zalbe protiv
RjeSenja kojim se uskraéuje pravo promatranja mogao bi dovesti do zlouporabe
instituta promatranja izbora.

Slijedom navedenog, a primjenom ¢lanka 112. stavka 3. Zakona o opéem
upravnom postupku ('Narodne novine', broj 47/09), odluéeno je kao u izreci ovog
Rjesenja."

5. Tockom 3. podtoc¢kom 3.2. Obvezatnih uputa broj P VII propisano je:

"3. DOZVOLA ZA PROMATRANJE
(...)
3.2. Promatraci nevladinih udruga

Neviadine udruge mogu podnijeti Drzavnhom izbornom povjerenstvu zahtjeve
za izdavanje dozvole za promatranje rada izbornih tijela s naznakom koja izborna
tijela zele promatrati.

Zahtjevi za promatranje rada izbornih tijela podnose se Drzavnom izbornom
povjerenstvu putem elektroniCke poste dip@izbori.hr od dana stupanja na snagu
odluke o raspisivanju izbora do najkasnije 3 dana od dana objave liste kandidata.

Drzavno izborno povjerenstvo dozvolit ¢e promatranje rada izbornih tijela svim
udrugama koje su registrirane u Republici Hrvatskoj kao udruge koje djeluju na
podrucju neovisnog promatranja izbora ifili promicanja ljudskih i gradanskih prava.

Obrasci zahtjeva za promatranje rada izbornih tijela dostupni su na mreznoj
stranici Drzavnog izbornog povjerenstva www.izbori.hr. Uz zahtjev za promatranje
izbora nevladine udruge duzne su priloZiti lzvadak iz Registra udruga Republike
Hrvatske.

Drzavno izborno povjerenstvo odobrava promatranje izbora rje$enjem te
promatraéu izdaje i uruCuje sluzbenu iskaznicu kojom se dokazuje svojstvo
promatraca.

Nakon $to nevladine udruge dobiju dozvolu za promatranje, popis promatraca
sastavlja se i dostavlja putem Aplikacije, o &ijem koristenju ée Drzavno izborno
povjerenstvo izdati posebnu tehniéku uputu.

Korisni¢ko ime i lozinku za pristup Aplikaciji oviastenoj osobi dostavit ¢e
Drzavno izborno povjerenstvo.

Rok za unos podataka o promatradima u Aplikaciju istjeée 20. prosinca 2019.
u 12.00 sati."

Tockama 1. i 2. Obvezatnih uputa broj P X, u mjerodavnom dijelu, propisano je:



"1. PRAVO PROMATRANJA U PONOVLJENOM I1ZBORU ZA PREDSJEDNIKA REPUBLIKE
HRVATSKE

1.1. Pravo promatrati izborni postupak, provedbu izbora te rad izbornih tijela u
ponoviljenom izboru za predsjednika Republike Hrvatske (dalje: ponovljeni izbor)
imaju:

(...)

— promatraéi nevladinih udruga registriranih u Republici Hrvatskoj kao udruga
koje djeluju na podrudju neovisnog promatranja izbora i/ili promicanja ljudskih i
gradanskih prava

(...).

1.2. Promatra€ ne smije biti kandidat u ponovljenom izboru niti ¢lan izbornog
tijela.

2. DOZVOLA ZA PROMATRANJE RADA 1ZBORNIH TIJELA

(...) nevladine udruge ... kojima je ve¢ odobreno promatranje rada izbornih
tijela u prvom krugu glasovanja, ne moraju podnositi novi zahtjev za izdavanje
dozvole za promatranje rada izbornih tijela u ponovijenom izboru (dalje: zahtjev).

(...) nevladine udruge ... koji nisu podnijeli zahtjev za izdavanje dozvole za
promatranje rada izbornih tijela u prvom krugu glasovanja, mogu podnijeti zahtjev
Drzavnom izbornom povjerenstvu na nacin propisan Obvezatnom uputom broj P VIl o
pravima i duznostima promatra¢a (‘Narodne novine', broj 112/19, dalje: Obvezatne
upute broj P VII) do petka, 27. prosinca 2019."

6. Ustavni sud isti€e da je DIP u osporenom rjeSenju primijenio mjerodavno
pravo citirano u to¢ki 5. obrazloZzenja ove odluke te da, suprotno zalbenim tvrdnjama
Zaliteljice, osporeno rjeSenje nije doneseno bez pravne osnove. Ustavni sud je pritom
suglasan s obrazloZzenjem DIP-a te ocjenjuje da su u osporenom rjeSenju sadrzani
dostatni i relevantni razlozi zbog kojih se zaliteljica u konkretnom sluaju ne moze
smatrati udrugom koja neovisno promatra ove izbore, zbog ¢ega joj ne treba dozvoliti
promatranje rada izbornih povjerenstava i birac¢kih odbora na podruéju Republike
Hrvatske i DIP-a na izborima za predsjednika Republike Hrvatske.

7. Uz valjane i dostatne razloge za stavljanje izvan snage rjeSenja kojim je
Zaliteljici dozvoljeno promatranje izbora za predsjednika Republike Hrvatske,
navedene u osporenom rjesenju, Ustavni sud dodatno istiCe da je upravo na
ovlastenim drzavnim tijelima zadatak tumadenja zakona. Naime, Ustavni sud
primjeéuje da Zzaliteljica istiCe kako Obvezatnim uputama broj P VII i Obvezatnim
uputama broj P X nije predvidena moguénost stavijana izvan snage rjeSenja kojim je
dozvolijeno promatranje iz razloga navodnog favoriziranja jednog od kandidata za
mjesto predsjednika Republike Hrvatske. Ustavni sud isti¢e da je ovlast DIP-a da u
primjeni prava na pojedinaéne slu€ajeve to pravo tumadi, izraz njegove zakonske
uloge i obveze koja je imanentna njegovoj funkciji u pravhom poretku temeljem
Zakona o Drzavnom izbornom povjerenstvu ("Narodne novine" broj 44/06. i 19/07.) i
provedbenom propisu, Poslovniku Drzavnog izbornog povjerenstva ("Narodne
novine" broj 69/15. i 22/17.).

DIP je u konkretnom slucaju, nakon $to je Zaliteljici odobrio promatranje rada izbornih
tijela, utvrdio da zaliteljica zbog otvorenog podrzavanja jedne izborne kandidatkinje
nije ispunila osnovni standard neovisnosti u promatranju izbora za predsjednika
Republike Hrvatske, zbog ¢ega ne udovoljava pretpostavkama propisanim to¢kom 3.
podtockom 3.2. Obvezatnih uputa broj P VIl i tockom 1. i 2. Obvezatnih uputa broj P



X. Na temelju takvog jasnog i okolnosnog obrazloZenja izreke osporenog rieSenja
Ustavni sud ocjenjuje da je DIP ispunio svoju zakonom utvrdenu funkciju.

U odnosu na rje$enje o tome da Zalba nema odgodni uéinak, DIP se u obrazloZenju
rieSenja o dopuni osporenog rieSenja pozvao na razloge zastite javnog interesa te
spreGavanje zlouporabe instituta promatranja izbora. Ustavni sud prihvac¢a takvo
obrazlozenje.

Na osnovi prethodno navedenih razloga Ustavni sud ocjenjuje da je zalba
neosnovana.

8. Slijledom navedenog, Ustavni sud je na temelju ¢élanka 125. alineje 9. Ustava
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i
5/14.) i ¢lanka 91. Ustavnog zakona o Ustavhom sudu Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - pro¢iSéeni tekst) odlucio kao u izreci.

ZAMJENIK PREDSJEDNIKA VIJECA
mr. s¢. Rajko Mlinari¢, v. r.

Dostava:
1. Udruga "U ime obitelji"
- n. r. Zelike Markié, predsjednice
- Donje Svetice 46¢, 10000 Zagreb
2. Drzavno izborno povjerenstvo
Visoka 15, 10000 Zagreb
3. Centar za evidenciju i dokumentaciju Suda
4. Spis
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