REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/19-01/1180
URBROJ: 354-01/20-5
Zagreb, 2. sije¢nja 2020.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Karmele DeSkovi¢ i Danijele Antolkovié,
¢lanica, postupajué¢i po zahtjevu naruditelja Rijeka 2020 d.o.0., Rijeka, OIB: 65319684857 za
odobrenjem nastavka postupka javne nabave i sklapanja ugovora o javnoj nabavi, u Zalbenom
postupku pokrenutom povodom zalbe Zalitelja Eldra d.o.o., Bregana, OIB: 79695515983, u odnosu
na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S F21-0043188, predmet
nabave: najam pozornice s krovom i audiovizualne opreme za program sluZzbenog otvaranja projekta
Rijeka 2020 — Europska prijestolnica kulture, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13., 74/14. 1 98/19.) te €lanka
398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi
sljedece

RIJESENJE

Odobrava se zahtjev narucitelja Rijeka 2020 d.o.o., Rijeka, za nastavak postupka javne nabave
i sklapanje ugovora o javnoj nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S F21-
0043188, predmet nabave: najam pozornice s krovom i audiovizualne opreme za program sluzbenog
otvaranja projekta Rijeka 2020 — Europska prijestolnica kulture.

Obrazlozenje

Naruditelj Rijeka 2020 d.o.o., Rijeka, objavio je 31. listopada 2019. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S F21-0043188, radi nabave najma pozornice
s krovom i audiovizualne opreme za program sluzbenog otvaranja projekta Rijeka 2020 — Europska
prijestolnica kulture. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju
cijene ( 50 bodova) i specifi¢nog iskustva tima stru¢njaka (50 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude od kojih je naruditelj u
postupku pregleda i ocjene ponuda dvije ocijenio valjanima te Odlukom o odabiru KLASA: 04-2,
URBROIJ: 1223/8-2019 od 16. prosinca 2019. odabrao ponudu ponuditelja Studio Berar rental d.o.o.,
Novi Sad, Republika Srbija.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je putem sustava e-Zalba 27. prosinca 2019., izjavio
zalitelj Eldra d.o.0., Bregana. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava zakonitost postupanja naruéitelja
tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda te predlaZze ponistiti predmetnu Odluku o odabiru.
Takoder trazi naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00 kuna.

Povodom Zalbe Zalitelja, koja prema &lanku 422. stavku 2. ZJN 2016 sprjecava nastanak
ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog sporazuma, narucitelj je 31. prosinca 2019. podnio zahtjev



za odobrenje nastavka postupka i sklapanje ugovora o javnoj nabavi, uz koji je dostavio odgovor na
Zalbu.

Zahtjev za odobrenje nastavka postupka i sklapanja ugovora o javnoj nabavi je osnovan.

Odredbama c¢lanka 423. stavaka 1. 1 2. ZJIN 2016 propisano je da u slucaju izjavljene Zalbe
koja sprjeCava nastavak postupka javne nabave, nastanak ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma, narucitelj moZe postaviti zahtjev za odobrenje nastavka postupka javne nabave, sklapanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma za predmet ili dio predmeta nabave iz razloga:
moguceg nastanka Stete koja je nerazmjerno veca od vrijednosti predmeta nabave, zastite javnog
interesa, Zurnosti nabave te radi moguceg ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi ili zbog drugih ozbiljnih
opasnosti ili moguéih §teta. U zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka narucitelj mora dokazati ili uéiniti
vjerojatnim postojanje okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev.

Narucitelj u zahtjevu navodi da ga postavlja zbog moguceg nastanka Stete koja je nerazmjerno
veéa od vrijednosti predmetne nabave, zaStite javnog interesa i Zurnosti nabave. Obrazlaze da se
predmetni postupak odnosi na nabavu usluga i opreme koji su kljuéni za sredi$nji program otvorenja
Europske prijestolnice kulture najavljen za 1. velja¢e 2020., odnosno bez kojih se program otvorenja
ne moZe realizirati i koji je jedan od temeljenih programa ¢itavog projekta Europske prijestolnice
kulture. Navodi da je Grad Rijeka izabrana za Europsku prijestolnicu kulture odlukom Povjerenstva
nezavisnih stru¢njaka za izbor hrvatske Europske prijestolnice kulture za 2020. godinu od 24. oZujka
2016. kojoj je prestizna titula dodijeljena za program Luka razli¢itosti i odlukom Vlade Republike
Hrvatske od 23. lipnja 2016.

Narucitelj ukazuje na njegove zadace i djelatnosti radi kojih je osnovan, a koje su, kako
navodi, vezane uz razloge provedbe predmetnog postupka javne nabave i zna¢aj odobrenja nastavka
postupka javne nabave i sklapanja ugovora o javnoj nabavi, a kako ne bi nastala moguca $teta koja je
nerazmjerno veca od vrijednosti predmetne nabave, kako bi se zastitio javni interes gradana Rijeke,
Republike Hrvatske i svih dionika predmetnog projekta te kako bi se izvrSila jedna od glavnih zadaéa
narucitelja, a to je otvaranje Rijeke kao Europske prijestolnice kulture u 2020. godini.

Takoder navodi da je svrha inicijative Europske unije Europska prijestolnica kulture, istaknuti
bogatstvo i raznolikost, kao i zajednic¢ke kulturne aspekte Europe kako bi pridonijela zblizavanju
europskih naroda i njihovom boljem medusobnom razumijevanju. U vezi s time, navodi da ¢e u
skladu s op¢im ciljevima inicijative Europske prijestolnice kulture (ouvanje raznolikosti, kultura u
Europi 1 naglasavanje njihove zajedniCke znalajke te povecanja osjeCaja pripadnosti gradana
zajedni¢kom kulturnom prostoru i poticanje kulturnog doprinosa dugoro¢nom razvoju grada u skladu
s gradskim strategijama i prioritetima) Grad Rijeka svojim aktivnostima pobolj$ati opseg, raznolikost
i europsku dimenziju svoje kulturne ponude, transnacionalnu suradnju, prosiriti pristup i sudjelovanje
u kulturi, ojacati kapacitet svog kulturnog sektora i njegovu povezanost s drugim sektorima te podici
svoj medunarodni ugled pomocu kulture.

Navodi da se program otvorenja sastoji od niza dogadanja tijekom 1. veljace 2020., a sredisnji
njegov dio ¢ine dvije komponente: 1. sve€anost za uzvanike u Hrvatskom narodnom kazali$tu Ivana
pl. Zajca te 2. sredisnji program koji se odvija u rije€koj luci. Navodi da ¢e u programu sudjelovati
viSe od 100 izvodaca te da se ofekuje 50.000,00 posjetitelja, medu kojima velik broj domacih i
inozemnih uzvanika. Navodi da se upravo zbog manifestacije otvorenja, u Rijeci 1. veljace 2020.
odrZava i medunarodni skup visoke razine - Konferencija ministara kulture Jugoisto¢ne Europe, na
marginama programa Predsjedanje republike Hrvatske VijeCem EU. Navodi da je iz navedenog
razvidno da je rije€ o projektu od iznimne, lokalne, regionalne, nacionalne te europske vaznosti, a da
bi eventualna odgoda dovela do neprocjenjive Stete medunarodnom ugledu Rijeke, Republike
Hrvatske i te tako nastetila javnom interesu.

Posebno isti¢e da je projekt otvaranja kao i ukupni projekt ve¢im dijelom sufinanciran iz
javnih izvora (lokalni, Zupanijski i drZavni prora¢un) te bi eventualna odgoda ili nemogucnost
odvijanja manifestacije otvaranja dovela do nerazmjerne $tete u smislu nemoguénosti povrata ve¢
uloZenih ili ugovorenih javnih sredstava. Zaklju¢no navodi da se potrebna oprema, koja je klju¢na za
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program otvaranja, treba nabaviti Zurno, jer se nabavlja glavna pozornica i audiovizualna oprema, a
nemogucnost nastavka ovog postupka javne nabave i sklapanja ugovora s odabranim dobavljatem
dovodi do opasnosti nastanka S$tete, nerazmjerno vece od vrijednosti predmetne nabave, jer je
uzro¢no-posljedi¢no povezana s cijelim programom koji ée se odrZzavati u akvatoriju rijeCke luke 1.
veljace 2020.

Ovo je drzavno tijelo, u konkretnom slucaju, s obzirom na ukupno stanje spisa na dan 2.
sije¢nja 2020. ocijenilo da Ce tijek Zalbenog postupka utjecati na rokove izvrSenja ugovora, a imajuci
na umu prethodno navedeno ¢injeni¢nog stanja koje se u bitnom temelji na opcepoznatim
¢injenicama, osobito ¢injenicu da narucitelj svoj zahtjev temelji na moguéem nastanku $tete koja je
nerazmjerno veca od vrijednosti predmeta nabave te uzimajuéi u obzir sve okolnosti predmetnog
postupka javne nabave, ovo tijelo je utvrdilo da je narucitelj u zahtjevu uéinio vjerojatnim postojanje
okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev te je stoga, na temelju odredbi ¢lanka 423. stavaka 4. i 5.
ZJN 2016 i ¢lanka 425. stavka 1. tocke 8. tog Zakona, odlu€eno kao u izreci ovog rjeSenja. Takoder
treba re¢i da odluka ovoga tijela donesena povodom zahtjeva naruditelja za odobrenjem nastavka
postupka i sklapanje ugovora o javnoj nabavi ne prejudicira kasniju odluku ovoga tijela 0 meritumu
stvari.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga Rjesenja nije dopuStena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana javne objave
Rjesenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se
predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje po§tom, odnosno dostavlja elektroniéki.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Rijeka 2020 d.o.o., Rijeka, Ivana Grahovca 1/A

2. Fldra d.o.o., Bregana, Kneza Ninoslava 9

3. Studio Berar rental d.o.o., Novi Sad, Batinska 2, Republika Srbija



