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BAROMETAR KONKURENTNOSTI

Odustajanje od najavljenog smanjenja PDV-a radi povecanja
plada zaposlenih u javhom sektoru — loSe za konkurentnost
zemlje

Pise: Ivica Brkljaca Zagreb, 11.3.2020.

Vlada je odustala od snizavanja opce stope PDV-a na 24 posto — unatoC€ tome Sto je isto vec¢ bilo
izglasano 2018. u sklopu tzv. treéeg kruga porezne reforme, a trebalo je stupiti na snagu 1.1.2020. -
kako bi mogla financirati veliki rast mase plaéa zaposlenih u drZavnim i javnim sluZzbama. Tako su
porezni obveznici i gospodarstvo ostali bez cca 2 milijarde kuna poreznog rastereéenja jer je Vlada
pristala na sindikalne zahtjeve za novim poviSicama.

Stabilnost javnih financija ocito se planira odrZavati na temelju snaZnog rasta prihodne strane
proracuna, a ne kontrolom rashodne strane drzavnog proracuna kako sugeriraju domadi i strani
ekonomski stru€njaci da bi trebalo raditi.

Porezni teret koji snose gradani i hrvatsko gospodarstvo kontinuirano je previsok za ovu razinu
razvoja, a tako e ocito i ostati, Sto pak otezava postizanje visih stopa gospodarskog rasta koje su
Hrvatskoj prijeko potrebne.

Tocno je da je posljednjih godina doslo do blagog spustanja nekih poreznih stopa (i to je poticajno je
djelovalo na gospodarski rast!), no ¢esto se zaboravlja koliko su prethodno porezi bili dignuti.
Podsjetimo samo ne neke odluke koje su Vlade donosile nakon izbijanja krize 2009.: povecanja opcée
stope PDV-a s 22 na 23 pa na 25 posto; uvodenje poreza na dividendu, kamate i na kapitalnu dobit;
povecanje trosarine na cigarete i gorivo u viSe navrata itd. Hrvatska danas nema problema s
deficitom drzavnog proracuna i rastuc¢im javnim dugom, ali to je, kao Sto vidimo, prvenstveno
posljedica visSeg poreznog opterecenja odnosno znatnog rasta prihoda od poreza.

Porezno opterecenje danas je relativno veée nego ikad ranije u posljednjih 15-ak i vise godina, Sto
jasno moZemo vidjeti na slici 1.
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Slika 1.

Prihodi od porezai doprinosa u RH od
2003. do 2018.

Izvor: Eurostat
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U 2018. od poreza i doprinosa prikupljeno je 38,6% BDP-a ili gotovo 148 milijardi kuna, Sto je ¢ak 3,4
postotna boda BDP-a vise nego primjerice 2011., a ¢ak i u odnosu na vrhunac proslog gospodarskog
ciklusa, porezno optereéenje vece je za nemalih 1,7 postotnih bodova BDP-a.

Takva razina poreznih prihoda veca je nego u svim novijim ¢lanicama EU. To se jasno vidi na slici 2:
kao druga najnerazvijenija zemlja EU, Hrvatska bi trebala biti u donjem dijelu ljestvice poretka, a ne
na njenom celu. To znadi da je hrvatsko odstupanje tim izraZenije jer su porezni prihodi znatno vedi
nego u osjetno razvijenijim novijim ¢lanica EU poput Slovenije i Ce$ke (razvijenije zemlje mogu si
priustiti ve¢e porezno opterecenje odnosno visu razinu javnih rashoda od slabije razvijenih, sto je u
ekonomskoj literaturi poznato kao ,Wagnerov zakon“).



[~ P
(-

BAROMETAR
LIPA, UDRUGA POREZNIH OBVEZNIKA FOOHE LR ENT N ST

Slika 2.

Prihodi od porezai doprinosa u novijim
clanicama EU, 2018.

lzvor: Eurostat
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Takvo odstupanje ima i svoje konkretne posljedice u vidu slabije dinamike gospodarskog rasta:
gotovo sve novije ¢lanice EU i dalje ostvaruju viSe stope gospodarskog rasta od RH iako bi bilo za
ocekivati da, nakon viSegodiSnje recesije i niske baze te kao najnovija €lanica EU, Hrvatska raste brze
od drugih.

Ova razina porezne opterecenosti koci hrvatsko gospodarstvo, stoga je nuzno da Vlada smanji
poreze Sto prije. Bez obzira na pro-ciklicki karakter takvog poteza u ovom trenutku, Hrvatska ne
moZe i ne treba Cekati da ude u silaznu fazu gospodarskog ciklusa kako bi smanjila poreze.

Stabilnost javnih financija treba odrzavati prvenstveno kontrolom rasta mase place i racionalizacijom
rashodne strane drzavnog proracuna, a ne odrzavanjem prekomjerne razine porezne opterecenosti
gospodarstva i gradana. Udio plac¢a zaposlenih u opcoj drzavi u BDP-u i do sada je bio visi u Hrvatskoj
nego Sto je u prosjeku EU, a razlika ¢e se ovim potezima ocito sve viSe povecavati (slika 3).
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Slika 3.

Ukupne naknade zaposlenicima u sektoru
opce drzave, % BDP-a

fzvor: Eurostat
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Odustajanje od snizavanja stope PDV-a kako bi se povecale plaée zaposlenih u drzavnom i javhom
sektoru, negativno ¢e djelovati na konkurentnost hrvatske ekonomije. Masa placa rast ¢e brze od
rasta BDP-a, a tako snazan rast izdataka koji slijedi kao posljedica preuzetih obveza, moze se pokazati
narocito opasnim u svjetlu novih okolnosti oko koronovirusa i osjetnog usporavanja globalnog rasta
(mozda Cak i recesije) koje izgledno slijedi. Svaki takav poremecaj u vanjskom okruzenju moze znatno
utjecati na prihode drZavnog proracuna jer Hrvatska danas viSe nego ikad ranije ovisi o svojim
vanjskotrgovinskim partnerima (udio izvoza roba i usluga danas ¢ini oko 51% hrvatskog BDP-a).

Lipin panel stru¢njaka procjenjuje da ¢e ovaj potez Vlade negativno djelovati na najmanje dva od
ukupno 103 indikatora na temelju kojih se izracunava Indeks globalne konkurentnosti (stabilnost
javnih politika koje ureduju poduzetnic¢ko okruZenje te na percepciju Vlade kao aktera koji promislja
dugorocno), a Sto bi, promatrano izolirano tj. bez utjecaja drugih pozitivnih i negativnih promjena,
moglo rezultirati padom za jedno mjesto na globalnoj ljestvici konkurentnosti.

Odluka o odustajanju od najavljenog smanjenja PDV-a radi povecanja placa zaposlenih u javhom
sektoru smanjuje konkurentnost.
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