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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavak 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*, broj
26/11., 12/12., 126/12. 1 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Josipa Salapi¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru, pokrenutom odlukom
Povjerenstva broj: SI-13/14. od 17. travnja 2014. g., na 85. sjednici odrzanoj 19. veljace 2015. g.
donosi sljedeéu

ODLUKU

I.  Istovremenim obnaSanjem duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru i ¢lanstvom u
Nadzornom odboru trgovackog drustva Bizovacke toplice d.d. u steaju, duZnosnik
Josip Salapi¢ pocinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tockom I. izreke ove Odluke, duZnosniku Josipu
Salapié¢u izrife se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavak 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjesecne place u ukupnom iznosu od 4.000,00 kuna, koja ée trajati
2 (dva) mjeseca, te ¢e se izvrSiti u 2 (dva) jednaka uzastopna mjeseéna obroka.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 51. sjednici odrZanoj 17. travnja 2014. g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZznosnika Josipa Salapica, zastupnika u Hrvatskom saboru,
zbog moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog obnasanja
duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru i ¢lanstva u Nadzornom odboru trgovackog drustva
Bizovacke toplice d.d. u stecaju.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duZnosnik je dostavio pisano o¢itovanje u
zakonom propisanom roku, koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste Povjerenstva 30. travnja
2014.g., pod brojem 711-U-1507-SI-13/14-03. U ocitovanju duznosnik u bitnom navodi kako je
duZnost zastupnika u Hrvatskom saboru po¢eo obnasati 9. srpnja 2009.g., a da je funkciju ¢lana,
odnosno predsjednika Nadzormog odbora trgovackog drustva Bizovacke toplice d.d. u stedaju
obavljao od rujna 2005.g. do 27. listopada 2011.g., kada je razrijeSen od obavljanja navedene
funkcije Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske, odnosno da je nastavio obavljati navedenu
funkciju sve do raspisivanja izbora za nove ¢lanove Nadzornog odbra i donosenja Odluke o
razrjeSenju od strane Skupstine trgovackog drustva.
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Duznosnik isti¢e kako je u razdoblju od 9. srpnja 2009.g., do razrjeSenja s funkcije ¢lana,
odnosno predsjednika Nadzormog odbora obavljao navedenu funkciju kao volonter bez primanja
naknade, isklju¢ivo u javnom interesu.

Uz ocitovanje, duznosnik je dostavio Odluku Skupstine Bizovackih toplica d.d., RjeSenje
Trgovackog suda u Osijeku o upisu u sudski registar, Zakljuc¢ak Vlade Republike Hrvatske od 26.
svibnja 2011.g., te potvrde Porezne uprave o visini dohotka za 2009., 2010., 2011., 2012. i 2013.
g

Na zahtjev Povjerenstva trgovacko drustvo Bizovacke toplice d.d., u stecaju, dostavilo je
dana 28. svibnja 2014.g,. o¢itovanje u kojem se navodi da je duZnosnik Josip Salapié¢ obavljao
funkciju ¢lana, odnosno predsjednika Nadzornog odbora navedenog trgovackog druStva u
razdoblju od 9. rujna 2005.g. do 27. listopada 2010.g., te da je posljednja naknada za Clanstvo
duZnosnika u Nadzornom odboru ispladena 9. srpnja 2009.g., te da potom do kraja mandata
duZnosnik nije primao naknadu za ¢lanstvo u Nadzormnom odboru, kao niti naknadu putnih ili
drugih opravdanih troSkova. Uz ovo oéitovanje, dostavljena je i preslika obracuna naknada za
¢lanove Nadzornog odbora isplaéenih iz koje proizlazi da je duznosniku za ¢lanstvo u Nadzornom
odboru, posljednja naknada isplacena u srpnju 2009.g.

Nakon podnesenog pisanog o¢itovanja i uvida u cjelokupni spis predmeta, Povjerenstvo je
na 85. sjednici 19. veljage 2015.g. raspravljao o donosenju odluke u predmetu duZnosnika Josipa
Salapica, koji je osobno pristupio navedenoj sjednici. Tom prilikom duznosnik je nadopunio
navode iz podnesenog pisanog oditovanja te je naveo da je kao zastupnik u Hrvatskom saboru
sudjelovao u izradi ZSSI-a, te da smatra da je problem stvorila pravna praznina koja je nastala
stupanjem ZSSI-a na snagu zbog koje se vise desetaka duznosnika naslo u situaciji u kojoj
¢lanstvom u nadzornim odborima trgovackih drustava postupa suprotno odredbama ZSSI-a, iako
su istovremeno postojali opravdani razlozi i javni interesi zajednice da duZnosnici ostanu u
nadzornim odborima odredenih trgovackih drustava. Duznosnik isti¢e da je kao pravnik mozda
trebao podnijeti ostavku, no smatra da ona sama po sebi ne bi imala ucinak do donoSenja odluke
Vlade Republike Hrvatske. DuZnosnik je ponovno istaknuo da za obnaSanje funkcije u
Nadzornom odboru nije primao naknadu, kao i da je postupao u javnom interesu.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u Hrvatskom
saboru duznosnici u smislu navedenog zakona, slijedom cega je Josip Salapi¢, povodom obnaSanja
duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru, duzan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih
tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava.

Povjerenstvo je uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Osijeku, utvrdilo da
je pod MBS: 030016673, OIB: 63800988103, upisano trgovacko drustvo Bizovacke toplice d.d. u
ste¢aju, Bizovac, te da je u podacima o Nadzornom odboru navedenog trgovackog drustva kao
predsjednik nadzornog odbora bio upisan duZnosnik Josip Salapic.
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Uvidom u Odluku o popisu trgovackih druitava od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne
novine®, br. 132/09.) Povjerenstvo je utvrdilo da se trgovacko drustvo Bizovacke toplice d.d.,
Bizovac, nalazi se na popisu trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa.

Uvidom u Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne
novine®, br. 144/10., 16/14.) Povjerenstvo je utvrdilo da se trgovacko drustvo Bizovacke toplice
d.d. u steCaju, Bizovac, vise ne nalazi na popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa.

Obzirom da je duznosnik Josip Salapi¢ duznost zastupnika u Hrvatskom saboru obnasao i
u mandatu 2009. — 2011. g., Povjerenstvo ukazuje da su se na duZnosnika primjenjivale i odredbe
ranije vaZeceg Zakona o sprjetavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti (,,Narodne
novine®, br. 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09., 92/10.).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnaSanju
javnih duZnosti (,,Narodne novine®, br. 60/08.), odredba ¢lanka 11. stavka 6. Zakona, izmijenjena
je na nacin da iznimno duZnosnici mogu biti ¢lanovi u najviSe do dva (2) nadzorna odbora
trgovackih drustava, ustanova i izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog
interesa, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan nadzornog odbora
trgovacko druStva, ustanove i izvanproraéunskog fonda po polozaju. Za ¢lanstvo u nadzornim
odborima trgovackih drustava, ustanova i izvanproracunskim fondovima duZnosnik nema pravo
na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih tro§kova. Hrvatski sabor utvrduje popis
pravnih osoba od posebnoga drzavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obna3anju
javnih duZnosti (,,Narodne novine®, br. 92/10.) prethodno navedeni ¢lanak 11. stavak 6. Zakona
postao je stavak 7. Zakona, te je izmijenjenim ¢lankom 11. stavkom 7. Zakona bilo propisano da
iznimno duZnosnici mogu biti ¢lanovi u najvise do dva upravna vije¢a ustanova, odnosno
nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa, osim ako
posebnim zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢élan upravnog vijeca ustanove, odnosno
nadzornog odbora izvanproradunskog fonda po polozaju. Za ¢lanstvo u upravnim vijeéima
ustanova, odnosno nadzornim odborima izvanproracunskih fondova duZnosnik nema pravo na
naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih troskova. Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih
osoba od posebnog drZzavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Slijedom
navedenog, od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjefavanju
sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine®, br. 92/10.) iz Zakona je
ispustena iznimna dopuStenost ¢lanstva duznosnika u nadzornim odborima trgovackih
drustava koja su od posebnog drZavnog interesa. U prijelaznim i zavrinim odredbama ovog
Zakona propisano je da duznosnici koji su ¢lanovi nadzornih odbora trgovackih drustava od
posebnog drzavnog interesa, prema Odluci o popisu trgovackih drustava od posebnog drzavnog
interesa (»Narodne novine, br. 132/09.), te trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima
dionice ili udjele nastavljaju obavljati duZznost ¢lana nadzornog odbora do imenovanja ¢lanova
nadzornih odbora na temelju provedenog javnog natjeéaja.
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U provedenom postupku Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duznosnik Josip
Salapi¢ uz obnaSanje duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru istovremeno bio ¢lan i predsjednik
Nadzornog odbora trgovackog drustva Bizovacke toplice d.d. u stecaju, te da je opisanim
postupanjem, od dana stupanja ZSSI-a na snagu prekrsio ¢lanak 14. stavak 1. navedenog Zakona.

Obzirom na prijelazne i zavr$ne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjetavanju sukoba interesa u obna$anju javnih duZnosti (,,Narodne novine®, br. 92/10.), ¢lanstvo
duznosnika u nadzornom odboru trgovackog druitva Bizovacke toplice d.d. u stecaju, u razdoblju
prije stupanja na snagu ZSSI-a nije bilo suprotno pravnim pravilima kojima se ureduje podrucje
sukoba interesa.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika za po¢injenu povredu ZSSI-a, kao 1
tezinu nastalih posljedica povrede. Clankom 44. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da sankciju
obustave neto mjesedne place Povjerenstvo izrice u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeci
raduna o tezini i posljedicama povrede Zakona.

Kao okolnost koja je utjecala na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjeseéne place kao teZe vrste sankcije, Povjerenstvo je cijenilo okolnost da duznosnik Josip
Salapi¢ duZnost zastupnika u Hrvatskom saboru obnasa u drugom uzastopnom mandatu, kao tijelu
koje je nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj. Zastupnici u Hrvatskom saboru pozvani
su prije svih poznavati i po$tivati odredbe zakona koje navedeno tijelo vlasti donosi, posebno u
smislu ¢lanka 5. stavka 2. ZSSI-a, kojim je propisano da su duznosnici osobno odgovorni za svoje
djelovanje u obnaSanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili
gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Pored navedenog, duZnosnik je za vrijeme obnaSanja
duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru u mandatu 2009. — 2011., sudjelovao u donoSenju
predmetnog Zakona.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja niZe sankcije unutar zakonom
propisanog raspona, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je duZnosnik funkciju ¢lana, odnosno
predsjednika Nadzornog odbora obavljao bez primanja naknade, te da je povreda ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a u razdoblju od stupanja na snagu odredbi ZSSI-a, trajala krace od godinu dana, te
da je u trenutku donosenja ove odluke duznosnik razrijesen duznosti ¢lana, odnosno predsjednika
Nadzornog odbora trgovackog drustva Bizovacke toplice d.d. u stecaju.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo smatra da je za utvrdenu povredu ZSSI-a primjerena
sankcija obustava isplate dijela neto place u iznosu od 4.000,00 kuna, koja ¢e trajati 2 (dva)
mjeseca, te ¢e se izvriti u 2 (dva) jednaka uzastopna mjesecna obroka, svaki u pojedina¢nom
1znosu od 2.000,00 kn.
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Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci ovog
akcta TN

0

Uputa o pravnom lijeku
Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se nadleznom
upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. PodnoSenje tuZzbe nema

odgodni ucinak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Josip Salapi¢, Hrvatski sabor
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394







