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UiO upozorava: Novi prijedlog Zakona o referendumu stvara prepreke za narodni
referendum

Povodom prvog c¢itanja Zakona o referendumu koji predlaze Vlada premijera Andreja
Plenkovic¢a Hrvatskom saboru, udruga U ime obitelji svra¢a pozornost javnosti na vise velikih
nedostataka ovog zakonskog prijedloga koji, u konacnici, ograni¢avaju moguénost
hrvatskim gradanima da suodlucuju o vaznim pitanjima u svojoj drZavi.

U ime obitelji sudjelovala je u javnoj raspravi te nam je drago da su neki nasi prijedlozi uvazeni.
Narodna inicijativa odnosno narodni referendum osigurava hrvatskim gradanima
mogucénost da se na lokalnoj i nacionalnoj razini, najceSce suprotstavljajudi se politikama
aktualne vlasti koje smatraju Stetnima, zaloZe za drugaciji i po njihovom misljenju bolji
nacin ostvarivanja opceg dobra.

lako se Vlada poziva na Kodeks dobre prakse Venecijanske komisije Vije¢a Europe te
koriStenje zakonskih rjeSenja pojedinih referendumskih instituta u drugim europskim
drzavama, osobito Svicarskoj — u ak 171 ¢&lanku ovog vrlo opseznog prijedloga zakona
postoji niz rjeSenja koja ogranicavaju slobodu hrvatskih gradana i Ustavom zajam¢eno
pravo misljenja i izraZavanja te predstavljaju prepreke za narodni referendum.

Ovdje donosimo samo neke:

1. U sada produZenom roku od maksimalno 30 dana, potrebno je prikupiti 10%
potpisa biraca RH
Uspjeh narodne inicijative u velikoj mjeri ovisi o utvrdivanju to¢nog broja biraca u RH,
a broj bira¢a u evidenciji nadleZznog ministarstva veci je za vise od 300 000 od stvarnog
broja biraca u Hrvatskoj. Tako se postotak potpisa koje narodna inicijativa treba
prikupiti de facto penje na 20% broja bira¢a u RH.
Za usporedbu, u Svicarskoj, koja ima 8,5 milijuna stanovnika gradani trebaju za
ustavnu inicijativu prikupiti 100 000 potpisa u roku od 18 mjeseci, a za referendum o
ukidanju zakona — trebaju prikupiti 50 000 potpisa u razdoblju od 100 dana. Dakle, u
Svicarskoj je za ustavnu inicijativu potrebno prikupiti prosje¢no 182 potpisa na dan, a
u Hrvatskoj 67 puta vise — 12 249 potpisa.

U ime obitelji o¢ekuje priblizavanje RH Svicarskim standardima.

2. Mijesta izjaSnjavanja biraca ogranicena su isklju¢ivo na ona koja odobri lokalna
samouprava
To znaci da lokalna vlast moZe npr. odrediti jedno mjesto, na neatraktivnoj lokaciji, pri
¢emu nisu odredene sankcije za nedonosenje odluke za dodjelu ijednog mjesta narodnoj
inicijativi.
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Istovremeno — potpisi za politicke kandidate (predsjednik RH i lokalni duznosnici)
prikupljaju se na svim mjestima bez ikakvih ogranicenja.

U ime obitelji ocekuje prijedlog zakona koji ¢e omoguditi hrvatskim gradanima da svoj
potpis daju na, za od lokalne samouprave odredenom mjestu, na bilo kojem
drugom mjestu bez ogranifenja te elektroni¢kim putem, kao i sankcioniranje
neprovodenja istog.

3. U obrascu za prikupljanje potpisa od gradana trazi se upisivanje OIB-a, sto
otezava prikupljanje potpisa jer velik broj gradana jos uvijek nema OIB u osobnim
dokumentima.

Istovremeno — kod prikupljanja potpisa za politicke izbore — traZi se broj osobne
iskaznice.
U ime obitelji o¢ekuje da se u prijedlogu zakona OIB zamijeni brojem osobne
iskaznice.

4. DuZnost provjere pravovaljanih potpisa dodjeljuje se DIP-u

U ime obitelji smatra provjeru potpisa od DIP-a korakom u dobrom smijeru, ali se
istovremeno zalaZze za decentralizaciju pregleda potpisa — prema Svicarskom
referendumskom modelu. Konkretno, to znaci da se provjera potpisa odvija na razini
opéina i gradova od strane op¢inskih i gradskih povjerenstava, uz prisutnost
promatrac¢a. To ¢e olakSati provjeru valjanosti potpisa, dostavu potpisa od strane
narodne inicijative te olakSavanje zavr$ne provjere DIP-u Koji ju treba obaviti u roku
od 30 dana.

5. U prijedlogu Zakona o referendumu nema odredbi koje reguliraju financiranje
referendumske inicijative i referendumsku kampanju
Predlagatelj je propustio u prijedlog ugraditi odredene odredbe na kojima narocito
inzistira Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe i Venecijanska komisija. Rije¢ je 0
zabrani javnih vlasti da Koriste javna sredstva u referendumskoj promidzbi,
mogucénosti javnog financiranja u kojem slucaju bi se na nacelu jednakosti osigurala
raspodjela sredstava zagovornicima i protivnicima neke inicijative, odgovornosti da se
sluzbene informacije o referendumu povjere neovisnom tijelu, a ne javnim vlastima.
Kako u praksi narodna inicijativa najces¢e predlaze pitanje kojem se protivi Vlada
odnosno Hrvatski sabor — U ime obitelji o¢ekuje da se tim akterima zabrani
koristenje javnih sredstava u referendumskoj kampanji te da Zakon osigura
pravi¢an pristup javnim medijima i davanje objektivnih informacija birac¢ima.

6. U prijedlogu Zakona o referendum nema odredbe koja osigurava da se odluku
koju su bira¢i donijeli na referendum temeljem narodne inicijative — moze
izmijeniti jedino putem referenduma, a ne glasovanjem u Saboru.

U ime obitelji ocekuje dodavanje takve odredbe u prijedlog zakona o referendumu.
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U prijedlogu zakona Vlade RH postoji jos cijeli niz odredbi koje otezavaju provodenje narodne
inicijative poput ¢lanka 37. u kojem predlagatelj iz Svicarskog modela na neodgovarajuci
nacin prenosi neizravni i izravni protuprijedlog, u nastojanju da ozakoni ono $to je iznimka
u Svicarskoj, a ne pravilo. Ili neprovediv prijedlog iz €1. 20. prema kojem cjelokupna razrada
referendumske inicijative mora prethoditi osnivanju organizacijskog odbora gradanske
inicijative, itd. Isto tako u ¢lancima koji se bave lokalnim izborima — i dalje se oteZzava
raspisivanje lokalnog referenduma zahtjevom da se osigura potpise 20% biraca jedinice
lokalne samouprave te se uvodi pretjerano visok kvorum prihvaéanja od 1/3 ukupnog broja
biraca, itd.

Podsje¢amo da su hrvatski gradani u razdoblju od 25 godina - od 1996. godine, kad je donesen
Zakon o referendumu — uspjeli realizirati samo jedan narodni referendum — o braku kao
zajednici Zene i muSkarca, unato¢ desecima narodnih inicijativa pokrenutih o vaznim
drustvenim pitanjima. Podsje¢amo da je aktualna vlast — 2014. SDP s premijerom
Milanovi¢em, a 2018. HDZ s premijerom Plenkovi¢em manipuliraju¢i brojem bira¢a u RH i
pregledavanjem potpisa koje su gradani dali — sprijecila odrzavanje referenduma o promjeni
izbornog sustava za koji je 2014. prikupljeno 385 000 potpisa za jedno, a 2018. vise od 800
000 potpisa za dva referendumska pitanja.

Podsje¢amo 1 na Cinjenicu da je premijer Plenkovi¢, ¢ija vlada danas donosi u prvo ¢itanje
prijedlog Zakona o referendumu podrzao zabranu sudjelovanja promatrac¢a GI Narod
odlucuje na brojanju potpisa 2018. — kad je tadasnji ministar uprave Kuscevi¢ kroz
netransparentan i manipulativan postupak provjere potpisa odbacio oko 85 000 valjanih
potpisa. Isto tako, Vlada aktualnog premijera odbila je proslogodisnji zahtjev Gl Narod
odlucuje da se ponovno prebroje potpisi jer je za prvo pitanje ,,nedostajalo* svega 0,8%
potpisa, a za drugo 2% potpisa, a u svijetlu ¢injenice da su protiv tri glavna nositelja
“brojanja potpisa” pokrenute istrage zbog sumnje na korupciju.

Imajué¢i u vidu dosadasnji odnos Vlada SDP-a i HDZ-a prema gradanskim, narodnim
referendumskim inicijativama, U ime obitelji s punim pravom upozorava da niz odredbi
novog prijedloga Zakona u stvari imaju za cilj ograni¢avanje prava na slobodu misljenja
i izraZzavanja hrvatskih gradana te stvaranje prepreka za narodni referendum, a ne
osiguravanje istih gradanskih sloboda.

S postovanjem,
Z‘/@’l“

/

Natalija Kanacki, dr. med.
Clanica Upravnog odbora udruge U ime obitelji
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