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Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji: pristupanje EU-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 15 veljace 2023. o Prijedlogu odluke Vijeé¢a o
sklapanju, od strane Europske unije, Konvencije Vije¢ca Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (COM(2016)0109 — 2016/0062R(NLE))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir Prijedlog Komisije o odluci Vije¢a o sklapanju, od strane Europske
unije, Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i1 borbi protiv nasilja nad Zenama 1
nasilja u obitelji (COM(2016)0109),

— uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2017/865 od 11. svibnja 2017. o potpisivanju, u
ime Europske unije, Konvencije Vijeca Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana s pravosudnom suradnjom u
kaznenim stvarima!,

— uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2017/866 od 11. svibnja 2017. o potpisivanju, u
ime Europske unije, Konvencije Vijeca Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zzenama 1 nasilja u obitelji u odnosu na azil 1 zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja
(non-refoulement)?,

— uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji (,,Istanbulska konvencija) koja je stupila na snagu
1.kolovoza 2014.3, a Europska unija ju je potpisala 12. lipnja 2017.,

— uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegove ¢lanke 2.1 3.,
kao 1 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegove ¢lanke 8.,
10., 19., 83., 153.1157.,

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, (,,Povelja”), koja je
stupila na snagu donoSenjem Ugovora iz Lisabona u prosincu 2009., a posebno njezine
¢lanke 1.,2.,3.,4.,6.,21.,,23.131,,

—  uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi
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nacela jednakih prilika 1 jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i
nabavi robe, odnosno pruzanju usluga', u kojoj se definira i osuduje uznemiravanje i
seksualno uznemiravanje,

uzimajuci u obzir Direktivu 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od

5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih mogucénosti 1 jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada?, u kojoj se definiraju direktna i
indirektna diskriminacija, uznemiravanje 1 spolno uznemiravanje,

uzimajuci u obzir Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od

25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu 1 zastitu Zrtava
kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP3 (Direktiva o pravima
Zrtava),

uzimajuci u obzir izvjes¢e Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) o nasilju
nad Zenama?,

uzimajuci u obzir sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava, a posebno presude o
nasilju u obitelji i nasilju nad Zenama, osobito u predmetima Opuz/Turska®, Y i
drugi/Bugarska®, Landi/ltalija’, M.C. /Bugarska®, Yazgiil Yilmaz/Turska®, V.C.
/Slovacka'®, P. i S./ Poljska'' i J.L./Italija'?,

uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda potpisanu u Rimu 4. studenoga 1950., a posebno ¢lanke 2., 3., 8.1 14. te
Protokol br. 12 Konvencije,

uzimajuci u obzir temeljna izvjes¢a Skupine stru¢njaka Vijeca Europe za djelovanje
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO), a posebno ona za Austriju,
Belgiju, Dansku, Finsku, Francusku, Italiju, Maltu, Nizozemsku, Poljsku, Portugal,
Rumunjsku, Sloveniju, Spanjolsku i Svedsku, uklju¢ujuéi popise prijedloga i sugestija
GREVIO-a 1 preporuke Odbora stranaka,

uzimajuci u obzir Opc¢u preporuku br. 1 o digitalnoj dimenziji nasilja nad Zenama koju
je izdao GREVIO 1 koja je donesena 20. listopada 2021.,

uzimajuci u obzir horizontalni pregled temeljnih izvjeS¢a GREVIO-a u sredini
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programskog razdoblja! iz veljace 2022.,

uzimajuci u obzir Izvjesée s obrazlozenjem uz Konvenciju Vije¢a Europe od
11. svibnja 2011. o spreCavanju 1 borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Vije¢a Europe naslovljeno ,,Pregled studija o troskovima
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji”,

uzimajuci u obzir dokument povjerenika Vije¢a Europe za ljudska prava od
4. prosinca 2017. pod nazivom ,,Seksualno 1 reproduktivno zdravlje 1 prava zena u
Europi”,

uzimajuci u obzir Becku deklaraciju 1 Akcijski program, usvojene na Svjetskoj
konferenciji o ljudskim pravima u lipnju 1993.,

uzimajuci u obzir Pekinsku deklaraciju 1 platformu za djelovanje usvojenu

15. rujna 1995. na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama i kasnije dokumente koji su
1z njih proizasli, usvojene na posebnim sjednicama Ujedinjenih naroda Peking +5
(2000.), Peking +10 (2005.), Peking +15 (2010.) i Peking +20 (2015.), kao 1 politicku
izjavu o sjednici Peking +25 (2020.) Komisije Ujedinjenih naroda o statusu Zena,

uzimajuci u obzir odredbe pravnih instrumenata UN-a u podrucju ljudskih prava,
pogotovo onih koji se tiCu prava zena, poput Povelje UN-a, Opce deklaracije o ljudskim
pravima, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Medunarodnog pakta
o gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim pravima, Konvencije o ukidanju svih oblika
diskriminacije zena (CEDAW) i njezina Fakultativnog protokola, Konvencije protiv
mucenja 1 ostalog okrutnog, neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja,
Konvencije o statusu izbjeglica te nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja iz
1951. 1 Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta,

uzimajuci u obzir Opce preporuke Odbora CEDAW br. 12, 19, 33 i 35 o nasilju nad
zenama,

uzimajuci u obzir izvjeSce posebne izvjestiteljice UN-a za nasilje nad Zenama, njegove
uzroke 1 posljedice iz 2018. o nasilju nad Zenama na internetu iz ljudske perspektive,

uzimajuci u obzir Konvenciju Medunarodne organizacije rada (ILO) o nasilju i
uznemiravanju (br. 190) iz 2019., koja je stupila na snagu 25. lipnja 2021., i njezinu
Preporuku o nasilju i uznemiravanju (br. 206),

uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom, kojoj je EU
stranka, ukljucujuéi i zakljuéna opazanja Odbora Ujedinjenih naroda za prava osoba s
invaliditetom (UNCRPD) iz 2015. kojima se EU poziva na pristupanje Istanbulskoj
konvenciji kako bi se na taj nacin Zene i djevojcice s invaliditetom zastitilo od nasilja,

uzimajuci u obzir cilj odrZivog razboja br. 5 o postizanju rodne ravnopravnosti 1
osnazivanju svih Zena i djevojcica,

uzimajuci u obzir Deklaraciju Ujedinjenih naroda o iskorjenjivanju nasilja nad zenama

Vijece Europe, Horizontalni pregled temeljnih izvjes¢ca GREVIO-a u sredini
programskog razdoblja, veljaca 2022.
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1z 1993. godine,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Opce skupstine Ujedinjenih naroda iz 2020. naslovljenu
»Jacanje napora za sprecavanje i iskorjenjivanje svih oblika nasilja nad Zzenama i
djevojcicama”,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Unija ravnopravnosti: Strategija
za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.” (COM(2020)0152),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. lipnja 2020. naslovljenu ,,Strategija
EU-a za prava zrtava (2020.-2025.)” (COM(2020)0258),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 12. studenog 2020. naslovljenu ,,Unija
ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.”
(COM(2020)0698),

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a od 8.
ozujka 2022. o suzbijanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji (COM(2022)0105),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE) iz
2021. naslovljeno ,,TroSkovi rodno uvjetovanog nasilja u Europskoj uniji”, kao 1
izvjes¢a EIGE-a o indeksu ravnopravnosti spolova, koja se objavljuju od 2013.,

uzimajuci u obzir obveze preuzete na Forumu generacijske ravnopravnosti u
srpnju 2021.,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 26. studenog 2009. o iskorjenjivanju nasilja nad
Zenama!,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. travnja 2011. o prioritetima i glavnim crtama
nove okvirne politike EU-a za borbu protiv nasilja nad Zzenama?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. veljace 2014. s preporukama Komisiji o borbi
protiv nasilja nad Zenama3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 26. listopada 2017. o borbi protiv spolnog
uznemiravanja i zlostavljanja u EU-u?,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 12. rujna 2017. o Prijedlogu odluke Vijeca o
sklapanju, od strane Europske unije, Konvencije Vije¢a Europe o spreavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji°,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. veljace 2019. o nazadovanju u podrucju prava
Zena i rodne ravnopravnosti u EU-u®,
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 4. travnja 2019. u kojoj se trazi misljenje Suda o
uskladenosti s Ugovorima prijedloga o pristupanju Europske unije Konvenciji Vijeca
Europe o sprecavanju i1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te o postupku
za pristupanje!,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o pristupanju EU-a
Istanbulskoj konvenciji i drugim mjerama za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 21. sije¢nja 2021. o Strategiji EU-a za rodnu
ravnopravnost’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. veljace 2021. o budu¢im izazovima u
podrucju prava Zena u Europi: viSe od 25 godina od donosenja Pekinske deklaracije i
platforme za djelovanje?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2021. s preporukama Komisiji o
utvrdivanju rodno uvjetovanog nasilja kao novog podrucja kriminaliteta u ¢lanku 83.
stavku 1. UFEU-a’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 6. listopada 2021. o posljedicama nasilja koje
vrie partneri u intimnim vezama i prava skrbni$tva po zene i djecu®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. prosinca 2021. s preporukama Komisiji o
borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja: nasilje na internetu’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2021. o ravnopravnosti zena 1
muskaraca u Europskoj uniji 2018. —2020.8,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. studenoga 2016. o pristupanju EU-a
Istanbulskoj konvenciji o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama®,

uzimajuci u obzir Misljenje 1/19 Suda Europske unije (veliko vijece) od 6. listopada
2021. o Istanbulskoj konvenciji'?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 105. stavak 5. Poslovnika,

uzimajuci u obzir zajednicke rasprave Odbora za gradanske slobode, pravosude 1
unutarnje poslove 1 Odbora za prava Zena 1 rodnu ravnopravnost u skladu s ¢lankom 58.
Poslovnika,

uzimajuci u obzir privremeno izvjeS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude 1
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unutarnje poslove i Odbora za prava Zena 1 jednakost spolova (A9-0021/2023),

budu¢i da je rodna ravnopravnost temeljna vrijednost EU-a, sadrzana u ¢lanku 2. UEU-
a 1 istaknuta u ¢lanku 23. Povelje, te da se mora ukljuciti u sve politike, aktivnosti 1
programe EU-a; buduci da je Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE)
istaknuo da ¢e Europskoj uniji sadas$njim tempom biti potrebno oko 60 godina da
postigne rodnu ravnopravnost; buduci da je iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja, a
posebno nasilja nad Zenama 1 djevoj€icama, preduvjet za postizanje stvarne rodne
ravnopravnosti;

budu¢i da je rodno uvjetovano nasilje vrsta nasilja koje je usmjereno protiv osobe na
temelju roda te osobe ili nasilje koje nerazmjerno pogada osobu odredenog roda; buduci
da se ,,nasilje nad Zenama” prema definiciji u Istanbulskoj konvenciji smatra krSenjem
ljudskih prava i oblikom diskriminacije Zena te oznacava sva djela rodno uvjetovanog
nasilja koja imaju za posljedicu ili ¢e vjerojatno imati za posljedicu tjelesnu, seksualnu,
psihicku, strukturnu ili ekonomsku S$tetu ili patnju zena, ukljucujuéi prijetnje takvim
djelima, prisilu ili namjerno oduzimanje slobode, bilo da se to pojavljuje u javnom ili
privatnom zivotu; buduéi da sloboda i jednakost zenama omogucuju da ostvare svoj
istinski potencijal;

budu¢i da se ¢lankom 3. Istanbulske konvencije ,,rodno utemeljeno nasilje” definira kao
,hasilje usmjereno na Zenu zbog toga $to je zena ili koje nerazmjerno pogada zene”, dok
,»rod”” oznacava ,,drustveno oblikovane uloge, ponasanja, aktivnosti i osobine koje
odredeno drustvo smatra prikladnima za zene 1 muskarce”;

budu¢i da je svaka tre¢a Zena u EU-u, §to je ukupno oko 62 milijuna zena, doZivjela
fizi€ko 1/ili seksualno nasilje te buduc¢i da je viSe od polovine Zena (55 %) u EU-u
dozivjelo seksualno uznemiravanje barem jednom od svoje 15. godine!; bududi da
Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) provodi novo istraZzivanje kako bi se
ti podaci azurirali; buduéi da su se najnovije procjene troSkova rodno uvjetovanog
nasilja i nasilja intimnih partnera u Europskoj uniji povecale za otprilike jednu tre¢inu,
te procijenjeni troskovi rodno uvjetovanog nasilja iznose 366 milijardi EUR godi$nje?;
buduci da jo$ uvijek postoje brojni oblici 1 aspekti rodno utemeljenog nasilja za koje 1
dalje nema dovoljno podataka; budu¢i da je EIGE u svojem indeksu rodne
ravnopravnosti za 2022.3 utvrdio da podaci jo§ uvijek adekvatno ne odraZzavaju
raSirenost rodno uvjetovanog nasilja u EU-u;

budu¢i da je rodno uvjetovano nasilje, posebno nasilje nad Zzenama i djevojCicama, u
isto vrijeme 1 uzrok i posljedica strukturnih nejednakosti koje su ukorijenjene u rodnim
stereotipima i asimetrijama mo¢i, uklju¢ujuci one u privatnoj, drustvenoj, javnoj i
gospodarskoj sferi; buduci da je rodno uvjetovano nasilje, kako na internetu tako i izvan
njega, najozbiljnija manifestacija rodne neravnopravnosti i diskriminacije te ima
ozbiljan izravan i neizravan utjecaj na Zrtve i njithovu djecu, s mogu¢im dugoro¢nim
fizickim, seksualnim, emocionalnim i psiholoskim posljedicama koje kao takve
predstavljaju problem javnog zdravlja te uzrokuju gospodarsku i financijsku Stetu;
buduéi da je rodno uvjetovano nasilje krSenje ljudskih prava Zena, te je ozbiljna

Agencija Europske unije za temeljna prava, 2014.

Europski institut za ravnopravnost spolova, ,,TroSak rodno uvjetovanog nasilja u
Europskoj uniji”, Ured za publikacije Europske unije, Luksemburg, 2021.
EIGE, Indeks ravnopravnosti spolova, 2022.
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prepreka sudjelovanju zena u druStvenom, javnom i politiCkom zivotu i na trziStu rada
te onemogucéava zenama puno ostvarivanje njihovih prava i temeljnih sloboda;

budu¢i da rodno uvjetovano nasilje moze utjecati na mnoga temeljna prava sadrzana u
medunarodnim i europskim instrumentima za ljudska prava, ukljucujué¢i Povelju, kao
Sto su pravo na ljudsko dostojanstvo (¢lanak 1.), pravo na zivot (¢lanak 2.), pravo na
integritet osobe (Clanak 3.), zabranu mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja (¢lanak 4.), pravo na slobodu 1 sigurnost (¢lanak 6.), pravo na slobodu od
diskriminacije, medu ostalim na temelju spola (¢lanak 21.), te pravo na djelotvoran
pravni lijek 1 na poSteno sudenje;

budu¢i da je rodno uvjetovano nasilje, posebno ono koje je pocinjeno nad Zenama 1
djevojCicama, strukturni i rasiren problem diljem Europe 1 svijeta, koji ukljucuje zrtve 1
pocinitelje bez obzira na dob, obrazovanje, prihode, drustveni status, kulturno
podrijetlo, te su, 1ako bilo tko mozZe biti neizravna Zrtva rodno uvjetovanog nasilja, Zene
1 djevojcice nerazmjerno pogodene svim oblicima takvog nasilja;

buduci da su posebno Zene i djevojcice, u svoj njihovoj raznolikosti, izlozene rodno
uvjetovanom nasilju te su suocene s razliitim 1 intersekcijskim oblicima diskriminacije,
koji imaju kumulativni negativni u¢inak; buduci da neke skupine Zena 1 djevojcica kao
Sto su migrantice, izbjeglice i traziteljice azila, Zene 1 djevoj€ice s invaliditetom 1
Romkinje izloZene riziku od viSestruke diskriminacije i stoga su u jo§ vecoj opasnosti
da budu izloZene nasilju; budu¢i da je potrebno uzeti u obzir raznolikost Zena i rizike od
viSestrukih oblika diskriminacije; budu¢i da LGBTIQ+ osobe mogu biti zrtve rodno
uvjetovanog nasilja zbog svoje seksualne orijentacije, roda, rodnog identiteta, rodnog
izrazavanja ili spolnih obiljezja; te buduci da se Istanbulskom konvencijom propisuje da
se provedba svih njezinih odredbi, osobito mjera za zastitu prava Zrtava, mora osigurati
bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao $to su spol, rod, rasa, boja koze, jezik,
vjera, politi¢ko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, pripadnost
nacionalnim manjinama, imovinsko stanje, rodenje, seksualna orijentacija, rodni
identitet, dob, zdravstveno stanje, invaliditet, bracno stanje, migrantski, izbjeglicki ili
drugi status;

budu¢i da bi se ti intersekcijski 1 viSestruki oblici diskriminacije trebali uzeti u obzir pri
osiguravanju pristupa pravosudu i povezanim uslugama; budu¢i da je Zenama u sklopu
provedbe mjera zaStite potrebno omoguciti specijalisticke usluge potpore;

buduc¢i da je ,,kultura silovanja”, koju €ini niz vjerovanja koja poticu seksualnu agresiju
muskaraca i1 podupiru rodno uvjetovano nasilje, jos uvijek rasiren problem diljem
Europe 1 svijeta koji se odraZzava u normalizaciji ili trivijalizaciji seksualnog nasilja,
silovanja i seksualnog uznemiravanja, a proizlazi iz rodnih stereotipa, seksizma 1
nejednake raspodjele mo¢i medu rodovima,;

budu¢i da razina rodne ravnopravnosti ¢esto predstavlja prvo upozorenje koje ukazuje
na pogorsanje stanja temeljnih prava i vrijednosti u odredenom drustvu, ukljucujucéi
demokraciju i vladavinu prava; budu¢i da u ovom desetljecu svjedo¢imo vidljivom i sve
organiziranijem napadu na rodnu ravnopravnost, prava zena i djevojcica i prava
LGBTIQ+ osoba, kao i njihovu opresivnom nazadovanju, $to se posebno manifestira u
nizu drzava ¢lanica i drugdje u svijetu, te je rezultiralo vidljivim porastom nasilja nad
zenama 1 LGBTIQ+ osobama na internetu i izvan njega;



budu¢i da EU treba poduzeti sve potrebne mjere kako bi promicao i §titio pravo svih
Zena i djevojcica na zZivot bez nasilja; budu¢i da je pandemija bolesti COVID-19 dovela
do povecanog nasilja u obitelji 1 nasilja nad zenama; buduc¢i da je viSe od 45 % Zena
diljem svijeta izjavilo da su one ili Zene koje poznaju dozivjele neki oblik nasilja te da
je 65 % zena izjavilo da su dozivjele nasilje tijekom Zivota; buduci da je u europskim
zemljama zabiljezen ili oStar ili kontinuirani porast prijavljenih slucajeva femicida;
buduci da se pristup osnovnim uslugama kao Sto su hitni smjesta;j i telefonska pomo¢
smanjio, Sto potvrduje da postoji jo$ hitnija potreba za donoSenjem konkretnih mjera za
borbu protiv takvog nasilja nakon iskustava stecenih tijekom pandemije;

buduéi da rodno uvjetovano nasilje, posebno nad Zenama i djevoj¢icama, moze
poprimiti razne oblike, kao Sto su fizicki napad, seksualno nasilje, ukljucujuéi silovanje,
genitalno sakacenje Zena, femicid, trgovanje Zenama 1 djevoj¢icama u svrhu seksualnog
iskoriStavanja, seksualno uznemiravanje, ,,zlo€ini iz €asti” 1 prisilni brakovi, prisilno
zadrZavanje u braku, prisilna sterilizacija, prisilni pobacaj, kao 1 uskraéivanje sigurnog i
zakonitog pobacaja, porodni€arsko i1 ginekoloSko nasilje, institucionalno nasilje,
neizravno nasilje, ekonomsko nasilje u obitelji i/ili ku¢anstvu, uhodenje, zlostavljanje i
uznemiravanje, govor mrznje na internetu i1 izvan njega te razliciti oblici nasilja na
internetu; budu¢i da rodno uvjetovano nasilje nad LGBTIQ+ Zenama ukljucuje dodatne
oblike seksualnog nasilja, kao §to su ,,korektivno” silovanje 1 seksualno uznemiravanje,
genitalno sakacenje Zena i interseksualnih osoba, prisilna sterilizacija transrodnih 1
interseksualnih osoba te konverzijska terapija;

budu¢i da su razlike u zakonima i politikama drzava ¢lanica dovele do razlika u mjeri u
kojoj su zene zasti¢ene od rodno uvjetovanog nasilja te tako zene diljem EU-a nemaju
jednaku zastitu od rodno uvjetovanog nasilja; buduci da je tijekom posljednjih godina u
nekim drzavama ¢lanicama uskracivanje sigurnog i zakonitog pobacaja bilo uzrok smrti
niza Zena'; buduéi da je Europski sud za ljudska prava u nekoliko navrata presudio da se
ograni¢avanjem pristupa pobacaju, ako je on predviden nacionalnim pravom, te
izostankom provedbe zakonski dozvoljenog pristupa, krSe ljudska prava te to stoga u
tom kontekstu predstavlja oblik rodno uvjetovanog nasilja; budu¢i da su u nekim
drzavama ¢lanicama organizacije za prava Zena meta uznemiravanja i progona zbog
pruzanja pomoci zrtvama nehumanih zakona o pobacaju?;

budu¢i da je rodno uvjetovano nasilje i dalje kazneno djelo koje se nedovoljno
prijavljuje u Europskoj uniji; buduci da je 67 % Zena u istraZivanju Agencije za
temeljna prava iz 2014. izjavilo da nisu prijavile ozbiljne slu¢ajeve nasilja od strane
partnera policiji ili nekoj drugoj sluzbi’;

budu¢i da stereotipi i rodna pristranost u pravosudnom sustavu, uz nedostatak rodno
osjetljivog, u¢inkovitog i brzog kaznenog progona, pravnih okvira, pravosudnih sustava
1 mjera za pruzanje zaStite, potpore i odStete onemogucuju pristup Zenama pravosudu 1
stvaraju nedostatak povjerenja u izvrS§avanje zakonodavstva, a nedostatak informacija o
tome kako poduzeti mjere i prijaviti takve slu¢ajeve te nedostatak odgovarajucih
socijalnih i zdravstvenih usluga Cesto su razlozi zbog kojih zene ne prijavljuju rodno

https://www.hrw.org/news/2022/10/22/two-years-polands-abortion-crackdowns-and-
rule-law.
https://www.hrw.org/mews/2019/02/06/poland-womens-rights-activists-targeted.
FRA, ,Nasilje nad zenama:svakodnevno i svugdje”, 5. ozujka 2014.
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uvjetovano nasilje;

budu¢i da se odredene skupine koje su izloZzene rodno uvjetovanom nasilju, kao §to su
rasno diskriminirane Zene, Zene s invaliditetom, migrantice i LGBTIQ+ osobe,
suocavaju s dodatnim preprekama u pristupu pravosudu;

budu¢i da zrtve u brojnim slu¢ajevima mogu biti izloZzene ponizavaju¢im komentarima,
opetovanom suocavanju s po€initeljem, okrivljavanju zrtve te viSekratnom ispitivanju
od strane sluzbenika tijela kaznenog progona ili policije, $to pogorSava njihov strah od
prijavljivanja nasilja i povecava rizik ponovne viktimizacije ili sekundarnih oblika
viktimizacije;

budu¢i da je u Deklaraciji Ujedinjenih naroda o iskorjenjivanju nasilja nad Zenama iz
1993. 1 UN-ovoj Pekinskoj platformi za djelovanje nasilje nad zenama definirano kao
svaki ¢in rodno utemeljenog nasilja koji rezultira ili ¢e vjerojatno rezultirati fizickom,
seksualnom ili psiholoSkom Stetom ili patnjom Zena, ukljucujucéi prijetnje takvim
¢inovima, prisilu ili proizvoljno oduzimanje slobode, bez obzira na to dogada li se u
javnome ili privatnom zivotu; budu¢i da Odbor Ujedinjenih naroda za ukidanje
diskriminacije zena (CEDAW) rodno uvjetovano nasilje definira kao nasilje usmjereno
protiv Zene zbog toga $to je Zena ili koje nerazmjerno pogada Zene; budu¢i da CEDAW
isti¢e da je rodno uvjetovano nasilje oblik diskriminacije koji ozbiljno ometa sposobnost
Zena da ostvaruju svoja prava i slobode na temelju ravnopravnosti s muskarcima, a time
predstavlja krSenje njihovih ljudskih prava;

budu¢i da je Komisija uvrstila iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja kao kljucni
prioritet u Strategiju za rodnu ravnopravnost 2020.-2025., uz niz konkretnih prijedloga
kako bi se osiguralo ucinkovito spreavanje rodno uvjetovanog nasilja 1 nasilja u
obitelji, koji ukljucuju dovrsenje pristupanja EU-a Istanbulskoj konvenciji 1
osiguravanje njezine brze ratifikacije 1 provedbe od strane drzava ¢lanica EU-a;

budu¢i da se nasilje nad zenama i1 djevoj€icama i druge oblike nasilja kao $to je nasilje
usmjereno prema LGBTIQ+ osobama te njihove posljedice moze osjetno smanjiti samo
kombinacijom politika koje sadrZe zakonodavne i nezakonodavne mjere te mjerama
kojima bi se zrtvama olakSao pristup smjestaju 1 zaposljavanju, Sto ukljuCuje pruzanje
skloniSta Zrtvama te financijsku samostalnost i ravnopravno sudjelovanje Zena u svim
podruc¢jima drustva;

budu¢i da civilno drustvo, a posebno organizacije Zena i osobe koje rade na ostvarivanju
rodne ravnopravnosti, daju vrlo vazan doprinos spre¢avanju i borbi protiv svih oblika
nasilja te bi njihov rad trebalo prepoznati, poticati, podupirati i adekvatno financirati,
medu ostalim tako da im se omoguci da se prijave za, i primaju, drZavna sredstva 1
sredstva EU-a kako bi mogli obavljati svoj posao na najbolji moguc¢i nalin;

buduc¢i da je Istanbulska konvencija dosad najucinkovitiji, najsnazniji i
najsveobuhvatniji alat za spre¢avanje i suzbijanje cijelog niza oblika nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji na europskoj razini i Sire; buduci da Konvencija pruza smjernice za
drzave stranke 1 njihova nacionalna tijela kako bi oni mogli pruziti odgovarajuc¢i
multidisciplinarni odgovor na nasilje nad zenama i nasilje u obitelji, a temelji se na
cetiri stupa: prevencija, zastita osoba koje su preZivjele nasilje i obestecenje, kazneni
progon pocinitelja i integrirane politike; buduéi da su zemlje koje su ratificirale
Konvenciju pojacale napore za prevenciju i unaprijedile istrage i kazneni progon, kao 1



AA.

sluzbe za zastitu Zena i djevojéica koje su Zrtve nasilja!; buduéi da bi Zurno pristupanje
svih drZzava ¢lanica Istanbulskoj konvenciji pridonijelo razvoju integrirane politike, a §to
bi pak osiguralo jednaku zaStitu primjenom obvezujuceg instrumenta kojim se nadilaze
razli¢ite politika i zakonodavstva u drzavama ¢lanicama, te promicanju medunarodne
suradnje u borbi protiv svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, §to je posebno
vazno u ratnim vremenima i za vrijeme humanitarnih kriza i kriza raseljavanja, $to je
pokazala i situacija zena i djevojcCica koje su pobjegle iz Ukrajine;

bududi da je Istanbulska konvencija mjeSoviti sporazum koji omogucuje pristupanje
EU-a usporedno s pristupanjem drzava ¢lanica; buduci da je to potvrdeno misljenjem
Suda Europske unije?;

buduci da bi se pristupanjem svih drzava ¢lanica Istanbulskoj konvenciji podrzao
koordinirani pristup u borbi protiv nasilja nad Zenama, zajedno s postojec¢im ili budu¢im
povezanim mjerama na razini EU-a, kao $to je Prijedlog direktive EU-a o suzbijanju
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji i Direktiva o pravima Zrtava;

budu¢i da se nasilje nad zenama, ukljucujudi i nasilje u obitelji, Cesto smatra privatnim
pitanjem 1 stoga se precesto tolerira; buduci da ono zapravo predstavlja prekograni¢no,
sustavno krSenje temeljnih prava i teSko kazneno djelo koje se mora sprijeciti 1 kazneno
goniti, te bi stoga drzave €lanice trebale blisko suradivati i zajedno se boriti protiv
takvog nasilja; buduc¢i da bi sve zene 1 djevojCice u Europskoj uniji trebale imati istu
razinu zaStite od rodno uvjetovanog nasilja, neovisno o tome u kojoj se drzavi ¢lanici
nalaze; budu¢i da su sve drzave ¢lanice EU-a potpisale Istanbulsku konvenciju, no
ratificiralo ju je samo njih 21; buduéi da Sest drzava ¢lanica — Bugarska, Ceika, Latvija,
Litva, Madarska 1 Slovacka — joS§ nisu ratificirale Konvenciju; buduci da pristupanje
EU-a Konvenciji drzave ¢lanice ne izuzima od njezine ratifikacije na nacionalnoj razini;
budu¢i da EU treba poduzeti sve potrebne mjere, u suradnji sa svojim drzavama
¢lanicama, kako bi §titio 1 promicao pravo svih Zena i djevoj€ica na Zivot bez rodno
uvjetovanog nasilja; buduci da je poljska vlada najavila svoju namjeru povlacenja iz
Konvencije 2020. i budu¢i da je taj predmet i dalje na poljskom Ustavnom sudu;

budu¢i da pocinitelji kaznenih djela protiv Zena 1 dalje prolaze nekaznjeno 1 da se to
mora iskorijeniti na nacin da se osigura da se pocinitelji kazneno gone 1 da dobiju
odgovarajucu kaznu, $to je potrebno kako bi se prekinuo zacarani krug Sutnje za zZrtve
nasilja, te da Zene i djevojcice koje su prezivjele nasilje od tijela za izvrSavanje
zakonodavstva 1 pravosudnog sustava dobiju potporu, pravni lijek 1 priznanje koji su im
potrebni, posebno u slucaju da Zive u ruralnim podrucjima u kojima usluge zaStite za
zrtve ne postoje ili su veoma ogranic¢ene; buduci da je vazno zajamciti odgovarajuci
pristup specijaliziranim uslugama, ukljucujuci zdravstvenu skrb ili usluge sigurnog
smjestaja, bez obzira na fazu kaznenog progona; buduéi da je od temeljne vaznosti
osigurati adekvatno, rodno osjetljivo 1 na prava orijentirano osposobljavanje, postupke i
smjernice za sve stru¢njake i sluzbenike tijela kaznenog progona, ukljucujuci suce,
javne tuZitelje, pravosudno osoblje, forenzicke stru¢njake, pruzatelje usluga, poslovne
upravitelje i druge djelatnike koji rade sa zrtvama svih oblika rodno uvjetovanog nasilja
kako bi se izbjegla diskriminacija i ponovna viktimizacija;

,Za Buropu bez nasilja muskaraca nad zenama i djevojcicama”, Europski zenski lobi
(upucivanje: https://womenlobby.org/IMG/pdf/ic-2.pdf).
ECLI:EU:C:2021:832.
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budu¢i da je medunarodna zajednica prepoznala rodno uvjetovano nasilje, posebno nad
Zenama 1 djevojcicama, te da bi se ono trebalo sveobuhvatno rjeSavati, kao i da je
unato¢ trudu koji medunarodne organizacije, civilno drustvo i1 drzavna tijela ulazu u
iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja ono i dalje raSireno te se javlja u novim
oblicima kao §to su nasilje na internetu, uznemiravanje na internetu, uhodenje na
internetu 1 dijeljenje intimnog sadrZaja bez pristanka putem drustvenih mreZa; budu¢i da
je ucestalost nasilja na internetu nad Zenama 1 nasilja na internetu od strane intimnog
partnera porasla posljednjih godina, a osobito nakon pandemije bolesti COVID-19;
budu¢i da je izmedu 4 % i 7 % zena u Uniji dozivjelo uznemiravanje na internetu, dok
je izmedu 1 % i 3 % Zena dozivjelo uhodenje na internetu!; bududi da je globalna anketa
zaklade World Wide Web Foundation?, provedena 2020. medu ispitanicima iz 180
zemalja, pokazala da je 52 % mladih Zena i djevojaka doZivjelo zlostavljanje na
internetu kao $to su dijeljenje intimnih fotografija, videozapisa ili poruka bez njihova
pristanka, zlobne i poniZavajuce poruke, pogrdni i prijeteci jezik, seksualno
uznemiravanje 1 lazni sadrzaj, a 64 % ispitanika reklo je da znaju nekoga tko je dozivio
uznemiravanje, zlostavljanje ili nasilje;

buduci da se napori za iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja, posebno onog nad
Zenama 1 djevojcicama, Cesto osporavaju ili oslabljuju u ime tradicije, kulture, vjere ili
fundamentalistickih, populisti¢kih ideologija ili pokreta krajnje desnice, te se Sire lazni
diskursi 1 dezinformacije, kao na primjer tvrdnje da je cilj Istanbulske konvencije
,.unistiti tradicionalnu obitelj” 1 ,,promicati rodnu ideologiju i homoseksualnost”; buduci
da te skupine upotrebljavaju dezinformacije i populisticku retoriku kako bi vrsile
pritisak na politicare 1 Sirile neutemeljene bojazni medu gradanima;

budu¢i da izloZenost fizickom, seksualnom, psiholo$kom ili socioekonomskom nasilju i
zlostavljanju znatno utjece na zrtve, njihove obitelji, rodbinu 1 drustvo u cjelini; buduci
da bi se nacionalnim zakonima o skrbnistvu trebali uzeti u obzir najbolji interesi djece
pri utvrdivanju treba li pociniteljima dodijeliti pravo na skrbniStvo 1 pravo na vidanje
djece?;

budu¢i da je Turska, prva zemlja koja je potpisala i ratificirala Istanbulsku konvenciju,
Sest godina kasnije odlucila povu¢i se iz Konvencije i od 1. srpnja 2021. nije drZzava
stranka Konvencije; budu¢i da su europske institucije osudile taj korak unatrag, koji je
opasan presedan za ostale drzave stranke; budu¢i da je Ukrajina u lipnju 2022. postala
36. drzava koja je ratificirala Konvenciju, 1 to u trenutku u kojem brani svoje drzavno
podrucje od ruske neopravdane, ni¢im izazvane i nezakonite ratne agresije; buduci da se
silovanje 1 seksualno nasilje nad Zenama 1 djevoj¢icama upotrebljavaju kao ratno oruzje
u tom sukobu; budu¢i da je Konvencija stupila na snagu 1. studenoga 2022. te bi njezina
brza provedba trebala posluziti kao potpora ukrajinskim tijelima za procesuiranje
zlodjela nad Zenama 1 djecom koja su pocinili ruski vojnici te za borbu protiv rodno
uvjetovanog nasilja; buduci da bi to $to je Ukrajina ratificirala Konvenciju u ratno
vrijeme trebalo sluZziti kao primjer svim drzavama ¢lanicama koje je odbijaju ratificirati
ili to ne smatraju prioritetom;

Studija Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS) naslovljena ,,Borba protiv
rodno uvjetovanog nasilja: Nasilje na internetu — procjena europske dodane vrijednosti”
Zaklada World Wide Web Foundation, ,,Istrazivanje — iskustvo mladih u pogledu
uznemiravanja na internetu, 2020.

GREVIO, ,,Trece opce izvjesce o aktivnostima GREVIO-a”, lipanj 2022.
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pozdravlja ¢injenicu da je 4. ozujka 2016. Komisija predlozila pristupanje EU-a
Istanbulskoj konvenciji, najsveobuhvatnijem pravno obvezuju¢em instrumentu za
sprecavanje 1 borbu protiv nasilja nad Zenama 1 rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuci
nasilje u obitelji, na medunarodnoj razini,

pozdravlja ¢injenicu da je EU 13. lipnja 2017. potpisao Istanbulsku konvenciju; zali
zbog toga §to Sest godina kasnije EU jo$ uvijek nije ratificirao Konvenciju jer se tome
na Vije¢u EU-a protivi nekoliko drzava ¢lanica; no konstatira da je na pravnu
nesigurnost uzrokovanu ograni¢enjem opsega buduceg pristupanja EU-a odredenim
odredbama Konvencije, posebice odredbama o pravosudnoj suradnji u kaznenim
stvarima te azilu i zabrani vra¢anja, kao i1 na zabrinutost u pogledu internog postupka
radi ratificiranja Konvencije, odgovoreno u misljenju Suda Europske unije od 6.
listopada 2021.; apelira na Vije¢e da postupi u skladu s tom odlukom i da viSe ne
odgada pristupanje EU-a Istanbulskoj konvenciji; ponavlja da bi Istanbulsku konvenciju
trebalo shvatiti kao minimalni standard potreban za iskorjenjivanje rodno uvjetovanog
nasilja i da bi Unija trebala poduzeti i dodatne zakonodavne i1 nezakonodavne mjere u
tom pogledu;

ponovno potvrduje svoju predanost zauzimanju sveobuhvatnog pristupa kako bi se
pozvalo na iskorjenjivanje, na razini EU-a, svakog rodno uvjetovanog nasilja nad
Zenama 1 djevoj€icama u svoj njihovoj raznolikosti 1 nad LGBTIQ+ osobama na temelju
njihove seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja
te kako bi se osiguralo prac¢enje njegovih preporuka, koje je predlozio u brojnim
rezolucijama;

oStro osuduje sve oblike rodno uvjetovanog nasilja nad zenama i djevojcicama te nad
LGBTIQ+ osobama; odlu¢no naglaSava da je uskraéivanje usluga i prava u podrucju
spolnog i reproduktivnog zdravlja, ukljuc¢ujuc¢i pravo na siguran i zakonit pobacaj, jedan
od oblika nasilja nad Zenama i djevoj€icama; ponavlja da Zene 1 djevoj€ice moraju imati
punu kontrolu nad svojim tijelima i svojom seksualnosc¢u; isti¢e da je Europski sud za
ljudska prava u nekoliko navrata presudio da se restriktivnim zakonima o pobacaju i
neprovedbom krSe ljudska prava Zena; s dubokom zabrinutoS¢u konstatira 1 osuduje
¢injenicu da su u nekim drzavama ¢lanicama, kao Sto su Slovacka, Poljska i Madarska,
seksualna i reproduktivna prava Zena, a posebno pravo na siguran i zakonit pobacaj,
konstantno ugroZena; istice da je pristup pobacaju u Italiji sve viSe oteZan, da je 22.
listopada 2020. nelegitimni Ustavni sud Poljske uveo de facto zabranu pobacaja, da je
pobacaj zabranjen na Malti te da medicinski pobacaj u ranoj trudno¢i nije zakonit u
Slovackoj 1 nije dostupan u Madarskoj; pozdravlja inicijative nekih drzava €lanica, kao
Sto je Francuska, da se pravo na pobacaj unese u njihove ustave kako bi se zastitilo to
temeljno pravo; ponavlja svoj poziv da se pravo na siguran i zakonit pobacaj uvrsti u
Povelju EU-a o temeljnim pravima; poziva sve drZave ¢lanice da svima zajamce
univerzalan pristup cijelom nizu usluga u podrué¢ju spolnog i reproduktivnog zdravlja,
ukljucujuéi sveobuhvatan dobno prilagodeni spolni odgoj, planiranje obitelji, moderne
metode kontracepcije i pravo na siguran i zakonit pobacaj;

podsjeca na svoju Rezoluciju od 12. rujna 2017. o sklapanju Istanbulske konvencije od
strane Europske unije te Zali zbog Cinjenice da su Zene i djevojcice Cesto izlozene
nasilju u obitelji, seksualnom uznemiravanju, psiholoskom i fizickom nasilju, uhodenju,
seksualnom nasilju, silovanju, prisilnom braku, genitalnom sakacenju zena, prisilnom
pobacaju, prisilnoj sterilizaciji, trgovanju ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja i
drugim oblicima nasilja; naglasava da se Istanbulskom konvencijom utvrduje da
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kultura, obicaji, religija, tradicija 1 takozvana ,,Cast” ne mogu biti opravdanje ni za
kakav ¢in nasilja nad Zenama; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se u svojem
relevantnom zakonodavstvu adekvatno referiraju na definiciju nasilja nad Zenama iz
Istanbulske konvencije;

podsjeca da se Istanbulska konvencija primjenjuje i u razdobljima mira i u situacijama
oruzanih sukoba; podsjeca da se Rimskim statutom Medunarodnog kaznenog suda od
17. srpnja 1998. nekoliko oblika seksualnog nasilja kriminalizira kao zloCine protiv
covjecnosti i ratne zloCine;

podsjeca da se u skladu s Beckom konvencijom o pravu medunarodnih ugovora
suglasnost drzave da bude obvezana ugovorom moze izraziti potpisivanjem, te da se
stranke medunarodnog sporazuma ne mogu pozvati na odredbe svojeg nacionalnog
prava kako bi opravdale neizvrSenje ugovora;

istice da su se 1 zene s invaliditetom 1 roditelji djece s invaliditetom susretali s
preprekama pri prijavljivanju nasilja i ostvarivanju pristupa pravosudnom sustavu,
ukljucujuéi, kako je izvijestio GREVIO, nedostupnost policijskih postaja, nedostatnu
osposobljenost sluzbenika tijela za kazneni progon o stereotipima, kao i nedostatak
informacija u pristupac¢nim formatima o pomoci Zrtvama nasilja 1 dostupnim uslugama,;

poziva Komisiju da zajamc¢i potpunu integraciju Konvencije u zakonodavni i politi¢ki
okvir EU-a; poziva sve drzave ¢lanice da osiguraju potpunu provedbu mjera koje
proizlaze iz Konvencije u svojim nacionalnim zakonima i politikama; snazno osuduje
pokusaje u nekim drzavama ¢lanicama da se opozovu mjere koje su ve¢ poduzete kada
je rije€ o provedbi Istanbulske konvencije i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji; nadalje poziva drzave ¢lanice da osiguraju pravilnu provedbu te da dodijele
odgovarajuce financijske 1 ljudske resurse za sprecavanje i borbu protiv rodno
utemeljenog nasilja, kao 1 za osnazivanje Zena 1 djevojcica, te za zaStitu Zrtava 1
osiguravanje odstete Zrtvama, posebno za one koje zive u podrucjima u kojima sluzbe
zaStite za zrtve ne postoje ili su vrlo ogranicene;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se na odgovaraju¢i nacin, medu ostalim preko
zakonodavnih i nezakonodavnih inicijativa, uhvate u kosStac s pitanjima prava na
skrbni$tvo 1 vidanje djece, gradanskim posljedicama prisilnih brakova, uhodenjem, kao 1
uskrac¢ivanjem reproduktivnih prava i pristupa reproduktivnoj zdravstvenoj skrbi te da
zaStite Zrtve, koje mogu doZivjeti ozbiljne traume koje ponekad ¢ak dovedu do
samoubojstva;

poziva drzave Clanice da provedu preventivne mjere, ukljucujuci jau primarnu
prevenciju rodno uvjetovanog nasilja, Sto mora zapoceti s rodno osjetljivim obrazovnim
programima usmjerenima i na djevojcice i na djecake od rane dobi i nastaviti se
usmjerenim cjelozivotnim educiranjem, kao i pristup uslugama potpore i zastitnim
mjerama koji je usmjeren na zrtve, kao $to su financijska pomo¢, psiholoSka potpora,
telefonske linije za pomo¢, sklonista i pristup socijalnom stanovanju te ,,siguran
dopust”, te mjere kojima se Zrtvama pomaze da nastave sigurno Zivjeti u svojim
domovima, poput zabrane pristupa za pocinitelje i specijalisticka pomo¢ djeci;

naglaSava vaznost promicanja suradnje u podrucju rodno uvjetovanog nasilja medu
drzavama ¢lanicama razmjenom najboljih praksi; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
organiziraju i provedu informativne kampanje o Istanbulskoj konvenciji i njezinim
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odredbama, da podrze partnerstva izmedu tijela vlasti i organizacija civilnog drustva te
da provode zajednicke programe kako bi se olaksala provedba njezinih odredbi;

trazi od Komisije i1 drzava Clanica da osiguraju odgovarajuce rodno osjetljivo
osposobljavanje, postupke 1 smjernice, kao 1 specijalizirane mjere potpore i zastite, uz
pristup usmjeren na zrtve za sve ukljucene stru¢njake, ukljucujuéi tijela kaznenog
progona, pravosude i javne tuzitelje, kako bi se osiguralo rano otkrivanje zrtava,
izbjegle manjkave procjene rizika te sprijecila diskriminacija, traumatizacija ili ponovna
viktimizacija tijekom sudskih, medicinskih 1 policijskih postupaka; posebno poziva na
uvodenje minimalnih standarda na razini EU-a za izvrS§avanje zakonodavstva u tom
podrucju; istice klju¢nu ulogu Istanbulske konvencije u jacanju kapaciteta drzava
¢lanica u tom podrucju; poziva da se ostvare unapredenja koja su potrebna kako bi se
potaknulo prijavljivanje takvih kaznenih djela;

podsjeca da je Istanbulska konvencija i dalje medunarodni standard 1 klju¢ni alat za
iskorjenjivanje nasilja nad zenama i1 drugih oblika rodno utemeljenog nasilja,
ukljucujuéi nasilje u obitelji; istice da kazneno pravo moze biti samo jedan dio
sveobuhvatnog i integriranog odgovora na nasilje nad Zenama i druge oblike rodno
uvjetovanog nasilja, obuhvacajuci prevenciju, zastitu i kazneni progon; naglaSava
prednosti strukture Istanbulske konvencije, koja slijedi holisticku, sveobuhvatnu i
koordiniranu metodologiju za rjeSavanje problema nasilja nad Zenama i rodno
uvjetovanog nasilja, ukljucujuéi nasilje u obitelji, u svim njegovim fizickim,
seksualnim, psiholoSkim i ekonomskim oblicima, na temelju pristupa koji se temelji na
cetiri stupa, ukljucujuéi sve aspekte od prevencije do zastite, kaznenog progona i
koordiniranih politika; konstatira da drzave ¢lanice imaju odgovornost boriti se protiv
nekaZnjavanja u slu€ajevima nasilja nad Zenama i drugih oblika rodno uvjetovanog
nasilja, ukljucujucéi nasilje u obitelji, te ocuvati odvracajuce funkcije sankcija i
kaznenog progona;

istice pristup Istanbulske konvencije, usmjeren na zrtve, koji se s nasiljem nad zenama i
nasiljem u obitelji hvata u koStac iz Sirokog raspona perspektiva, i to predvidanjem
mjera kao $to su programi za sprecavanje nasilja 1 programi lije¢enja kojima se
pocinitelje nasilja u obitelji poducava kako usvojiti nenasilno ponaSanje u
meduljudskim odnosima kako bi se sprijecili daljnji ¢inovi nasilja, te borba protiv
diskriminacije, i to uz pomo¢ zastite Zrtava i podrske Zrtvama, zastite djece, zaStite
traziteljica azila 1 izbjeglica, kao 1 kaznenopravnim mjerama za borbu protiv
nekaZnjavanja, uvodenjem postupaka ocjene rizika i procjene rizika te boljim
prikupljanjem podataka, kao 1 kampanjama 1 programima za podizanje razine
osvijeStenosti, medu ostalim u suradnji s nacionalnim tijelima za ljudska prava 1
jednakost, civilnim drus$tvom i nevladinim organizacijama;

konstatira da Istanbulska konvencija ima deset godina iskustva i1 prakse zahvaljujuci
jedinstvenom sustavu pracenja i provedbe putem GREVIO-a; istiCe vaznost tog
postupka interaktivne razmjene izmedu GREVIO-a i drZava stranaka; prepoznaje
golemi posao koji GREVIO obavlja kada je rije¢ o pra¢enju provedbe Konvencije te
poziva sve stranke da slijede njegove preporuke po drzavama; apelira na drzave ¢lanice
da uzmu u obzir preporuke GREVIO-a i da pobolj$aju svoje zakonodavstvo na naéin da
ga usklade s odredbama Istanbulske konvencije;

poziva drzave Clanice da uzmu u obzir zakljucke i dobre prakse navedene u pregledu
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temeljnih izvje§¢a GREVIO-a u sredini programskog razdoblja! te da ih iskoriste kako
bi se dao novi zamah pravilnoj provedbi i primjeni Konvencije s ciljem da se poboljsaju
nacionalni okviri drzava €lanica za sprecavanje 1 borbu protiv rodno uvjetovanog
nasilja, ukljucujuci njihovo nacionalno pravo;

podsjeca da je, u svrhu osiguravanja u¢inkovite provedbe Istanbulske konvencije,
uspostavljen mehanizam za pracenje s dvama stupovima, a oni su GREVIO, koji
priprema izvjes¢a po zemljama, 1 Odbor stranaka;

prepoznaje vaznu ulogu Istanbulske konvencije za vrijeme pandemije bolesti COVID-
19 u pomaganju drzavama ¢lanicama da se uhvate u kostac s alarmantnim porastom
rodno uvjetovanog nasilja, koje se smatra ,,pandemijom u sjeni”; pohvaljuje trud nekih
drzava €lanica da uvedu dodatne preventivne mjere te usluge za zaStitu 1 potporu za
vrijeme pandemije; no, u tom pogledu poziva na uspostavljanje posebnog protokola
EU-a o nasilju na Zenama u kriznim 1 hitnim situacijama, kojim bi se dopunile mjere
utvrdene u Istanbulskoj konvenciji i poboljSala spremnost Europske unije da se bori
protiv rodno uvjetovanog nasilja u tim posebnim situacijama;

prima na znanje mi$ljenje Suda od 6. listopada 2021., slijedom zahtjeva Parlamenta,
kojim se Vijecu dozvoljava da nastavi s ratifikacijom Istanbulske konvencije od strane
Europske unije bez prethodnog zajednickog dogovora; smatra da bi Europska unija
mogla 1 trebala sada ratificirati Konvenciju;

naglaSava da ¢e se pristupanjem EU-a osigurati dosljedan europski pravni okvir za
unutarnje 1 vanjske politike EU-a za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i
djevojcicama, nasilja u obitelji 1 drugih oblika rodno uvjetovanog nasilja, za zastitu i
potporu zrtvama 1 osiguravanje efektivnog obestecenja, kao i1 za bolje pracenje,
tumacenje i provedbu zakona, programa i fondova EU-a relevantnih za Konvenciju,
zajedno s boljim prikupljanjem usporedivih ras¢lanjenih podataka na razini EU-a;
takoder smatra da ¢e EU pristupanjem Konvenciji biti primjer ostalima te postati
ucinkovitiji promicatelj prava Zena na svjetskoj razini;

istie da ¢e se pristupanjem EU-a takoder omoguciti sveobuhvatnije prikupljanje
podataka o rodno uvjetovanom nasilju na razini EU-a; konstatira da je GREVIO
istaknuo razmjere rodno uvjetovanog nasilja, a posebno vaznost donoSenja politika
utemeljenih na dokazima, te naglasava potrebu za uspostavom sustava za redovito
prikupljanje podataka i provodenjem istrazivanja o svim oblicima nasilja nad Zenama i
djevojCicama; pozdravlja aktualni rad Eurostata na koordiniranju ankete o rodno
uvjetovanom nasilju u EU-u, planirane za 2023., kako bi se azurirali posljednji podaci
Europske unije o rodno uvjetovanom nasilju iz 2014. te u tom pogledu trazi od svih
drzava €lanica koje su stranke Konvencije da suraduju i sudjeluju u anketi;

zali zbog toga $to neke drzave Clanice provode politicku instrumentalizaciju Konvencije
1 to strogo osuduje; poziva na konstruktivan dijalog i u€¢inkovitu suradnju u
kratkorocnom, srednjoro¢nom i dugorocnom razdoblju s razliitim institucijama,
tijelima vlasti i akterima civilnog drustva, kao 1 s Vije¢em i drzavama ¢lanicama u
suradnji s Vije¢em Europe, kako bi se odgovorilo na zadrske, primjedbe i bojazni
drzava Clanica te kako bi se razjasnila obmanjujuca i lazna tumacenja Istanbulske

GREVIO, Horizontalni pregled temeljnih izvjeS¢a GREVIO-a u sredini programskog
razdoblja, veljaca 2022.
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konvencije u mnogim drzavama ¢lanicama, kao §to je navodno promicanje
»destruktivnih rodnih ideologija”, te tako ostvario napredak u tom podrucju, a
ratifikacija Istanbulske konvencije od strane svih drzava Clanica 1 institucija EU-a
postala stvarnost; apelira na drzave ¢lanice da ubrzaju pregovore o ratifikaciji i provedbi
Istanbulske konvencije i1 da strogo osude sve pokusaje povlacenja mjera koje su vec
poduzete u provedbi Istanbulske konvencije 1 u borbi protiv nasilja nad Zenama,;

poziva Komisiju i1 Vijece da se pobrinu za to da Parlament bude u potpunosti uklju¢en u
postupak prac¢enja Konvencije nakon pristupanja EU-a Istanbulskoj konvenciji;
konstatira da je vazno da se brzo postigne dogovor o kodeksu ponasanja u pogledu
suradnje izmedu EU-a i njegovih drZava ¢lanica u provedbi Konvencije, u ¢emu bi
trebale sudjelovati i1 organizacije civilnog drustva, a posebno organizacije za prava Zena,

podsjeca na to da pristupanje EU-a Istanbulskoj konvenciji ne znaci da su drzave
¢lanice izuzete od ratificiranja Konvencije; istice da, iako su sve drzave ¢lanice ve¢
potpisale Istanbulsku konvenciju, njih Sest je jos$ nije ratificiralo, a to su Bugarska,
Ceska, Madarska, Latvija, Litva 1 Slovacka; osuduje nazadovanja u pogledu rodne
ravnopravnosti, prava Zena i Istanbulske konvencije u nekim drZzavama ¢lanicama,
posebice u Poljskoj, €iji je premijer zatrazio da Ustavni sud preispita ustavnost
Konvencije; snazno osuduje pokusaj osporavanja Istanbulske konvencije u Poljskoj, na
nacin da je ministar pravosuda podnio sluzbeni zahtjev da se radi na povlacenju iz
Konvencije; konstatira da je u Slovackoj Nacionalno vije¢e 2020. odbilo ratificirati
Konvenciju 1 zatrazilo od slovacke predsjednice da povuce potpis te drzave, ali
konstatira je predsjednica odlucila da to nece uciniti; poziva nacionalna tijela da se bore
protiv dezinformacija 1 pokrenu kampanje za informiranje kako bi se otklonile sve
sumnje u pogledu Konvencije i njezinih koristi za drustvo u cjelini; naglaSava da
pristupanje EU-a Istanbulskoj konvenciji ne izuzima drzave ¢lanice od nacionalne
ratifikacije te stoga apelira na preostalih Sest drzava ¢lanica koje to jo$ nisu ucinile da
bez odgode ratificiraju Konvenciju; ostro osuduje bilo kakav pokusaj drzava ¢lanica da
se povuku iz same ratifikacije;

oStro osuduje sve inicijative kojima se Istanbulska konvencija Zeli zamijeniti
alternativama, kao Sto je takozvani ,,ugovor o obitelji” u Poljskoj, koje se temelje na
vrijednostima koje bitno odstupaju od ljudskih prava 1 prava na rodnu ravnopravnost i
koje ne bi posluzile kao uc¢inkovit instrument u borbi protiv nasilja u obitelji i nasilja
intimnog partnera;

osuduje sve vece protivljenje Istanbulskoj konvenciji u nekim drzavama ¢lanicama te
pokuSaje umanjivanja vaznosti Konvencije 1 njezinog pozitivnog uc¢inka na
iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja; ostro osuduje sve kampanje dezinformiranja
o Istanbulskoj konvenciji ¢iji je cilj sijati strah u druStvu zbog njezina navodnog
»~razornog ucinka na obitelj”’; naglasava da takve kampanje dezinformiranja Cesto
koordiniraju, financiraju i organiziraju, medu ostalim, ultrakonzervativne skupine i
krajnje desni pokreti, kao 1 antirodni pokreti iz zemalja izvan EU-a; u tom pogledu
ponovno snazno osuduje kampanje ocrnjivanja Konvencije kao odbacivanje
medunarodno dogovorene norme nulte tolerancije prema nasilju nad Zenama i drugim
oblicima rodno uvjetovanog nasilja; isti¢e da bi drzave ¢lanice trebale uloziti dodatne
napore u borbu protiv laznih diskursa o Konvenciji;

isti¢e da ne postoje pravne prepreke da Vijeée nastavi s ratifikacijom Konvencije jer je
kvalificirana veéina dovoljna za njezino usvajanje; ponovno poziva Vijec¢e da Zurno
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zakljuci ratifikaciju Istanbulske konvencije od strane EU-a na temelju sveobuhvatnog
pristupanja bez ikakvih ograni¢enja, te da zagovara njezinu ratifikaciju u svim
drzavama Clanicama; poziva drzave Clanice da potvrde svoju politicku volju za borbu
protiv nasilja nad Zenama i djevoj¢icama te da stoga donesu tu odluku i ne dozvole
nekolicini drzava ¢lanica da utjecu na program Vijeca za rodnu ravnopravnost;
podsjeca, nadalje, na angazman predsjednice Komisije za obranu ratifikacije u
obracanju na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta o zakljuccima sa sastanka
Europskog vije¢a odrzanog 25. 1 26. ozujka 2021. i o ishodu sastanka EU-a i Turske
6. travnja 2021.;

pozdravlja Komisijin Prijedlog direktive o borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, te istice da je, kao minimum, potrebno zajamciti standarde Istanbulske
konvencije; istie da ¢e to biti prvi akt EU-a kojim se odgovara konkretno na problem
rodno uvjetovanog nasilja, ¢cime ¢e se pomo¢i u uskladivanju razli¢itih pristupa drzava
¢lanica kada je rije¢ o nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji te u utvrdivanju zajednickih
minimalnih standarda za njegovo sprecavanje, za zaStitu zrtava i osoba koje su
prezivjele rodno uvjetovano nasilje te za osiguravanje njihova pristupa pravosudu; istice
da je taj zakonodavni akt dopuna Konvenciji, a ne zamjena za nju, jer obuhvaca samo
neke njezine dijelove te je stoga Konvencija i dalje klju¢ni alat strategije EU-a za
rjeSavanje problema rodno uvjetovanog nasilja;

osuduje ¢injenicu da je sve vise 1 viSe Zena i djevojcica koje su Zrtve rodno uvjetovanog
nasilja na internetu 1 drustvenim mrezama; konstatira da bi nakon provedbe Konvencije
trebale uslijediti posebne zakonodavne mjere koje se odnose na rodno uvjetovano
nasilje na internetu, pri ¢emu se prepoznaje i sprec¢ava taj poseban oblik rodno
uvjetovanog nasilja te se kriminalizira rodno uvjetovano nasilje pocinjeno na internetu,
u tom pogledu pozdravlja uklju¢ivanje nekih oblika rodno uvjetovanog nasilja na
internetu kao kaznenih djela u Komisijinu Prijedlogu direktive o borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji, kao Sto su dijeljenje intimnih ili manipuliranih sadrzaja bez
pristanka, uhodenje na internetu, uznemiravanje na internetu i poticanje na nasilje ili
mrznju na internetu;

poziva Komisiju da izradi holisti¢ku strategiju EU-a za borbu protiv nasilja nad Zenama
1 rodno uvjetovanog nasilja koja ukljucuje sveobuhvatan plan za sprecavanje 1 borbu
protiv svih oblika rodne nejednakosti 1 integrira sve napore koje EU ulaze u
iskorjenjivanje nasilja nad Zenama;

konstatira da bi uklju¢ivanje rodno uvjetovanog nasilja kao posebno teskog kaznenog
djela s prekograni¢nom dimenzijom (,,europsko kazneno djelo”), Sto je jedan od
prioriteta politickih smjernica predsjednice Komisije, bilo prikladnija i u¢inkovitija
pravna osnova za direktivu o borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji koju je
predlozila Europska komisija; ponavlja svoj poziv Vije¢u da aktivira premos¢ujucu
klauzulu donosenjem jednoglasne odluke kojom se rodno uvjetovano nasilje utvrduje
kao jedno od podrucja kriminaliteta navedenih u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a;

s obzirom na opseg i tezinu rodno uvjetovanog nasilja i seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu poziva drzave ¢lanice da ratificiraju i provedu Konvenciju Medunarodne
organizacije rada o nasilju i uznemiravanju (br. 190);

prepoznaje klju¢nu ulogu i nemjerljiv trud organizacija civilnog drustva, posebno
organizacija za prava zena i druga ljudska prava, ukljucujuéi one koje se bave radom na
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za$titi prava Zena pripadnica manjina, i drugih ranjivih skupina, u sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i djevoj¢icama i drugih oblika rodno uvjetovanog nasilja te
njihove napore u pruzanju pomo¢i zrtvama rodno uvjetovanog nasilja; poziva drzave
¢lanice 1 Komisiju da podrzZe te aktivnosti pruzanjem dostatnih pouzdanih i odrZivih
ljudskih i dugoroc¢nih financijskih resursa, medu ostalim putem programa Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV), kako bi se pruzila potpora akterima civilnog
drustva koji pruzaju potporu zrtvama rodno uvjetovanog nasilja, radec¢i pritom na
iskorjenjivanju rodno uvjetovanog nasilja, te sprecavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji, kao i posebnim sluzbama za pomo¢ zrtvama, posebno u
pogledu pristupa pravosudu i specijaliziranim skloniStima, kako je navedeno u Izvjesce
s obrazlozenjem uz Istanbulsku konvenciju 1 horizontalnom pregledu GREVIO-a
sredinom provedbenog razdoblja;

¢inova nasilja u obitelji i nasilja intimnih partnera; posebno osuduje koristenje,
nametanje 1 prihvacanje neznanstvenih teorija i koncepata u slu¢ajevima skrbnistva nad
djecom s ciljem umanjivanja ozbiljnosti nasilja u obitelji u gradanskim postupcima te
oduzimanja skrbni$tva majci 1 dodjeljivanja ocu optuzenom za rodno uvjetovano
nasilje;

apelira na Vijece da bez daljnjeg odlaganja osigura brzu ratifikaciju Istanbulske
konvencije od strane EU-a; nadalje apelira na Vije¢e da osigura i Siroko pristupanje EU-
a Konvenciji od strane svih drzava Clanica bez ikakvih ogranicenja;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, drzavama
¢lanicama 1 Parlamentarnoj skupstini Vijeca Europe.



