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Pogtovani, 
Gradski kontrolni ured je 10. srpnja 2021. godine zaprimio anonimni podnesak u kojem se 
navodi sumnja na 1a2iranje sluThene dokumentacije vezano za zagtieeno kulturno dobro to 
zasnivanje grobnog mjesta za ukop M. Bandiea na groblju Mirogoj izvan granica bilo kojeg 
grobnog polja, na mjestu koje nije predvideno za ukope. 

Nalazi kontrole koju je ovo tijelo provelo temelje se na dostavljenoj dokumentaciji i pisanim 
obrazlo2enjima Zagrebaelog holdinga d.o.o. — PodrOnice Gradska groblja (dalje u tekstu: 
Gradska groblja) i Gradskog zavoda za zagtitu spomenika kulture i prirode (dalje u tekstu 
Zavod). 

KLJUtNI NALAZI: 

• Procedura za zasnivanje novih grobnih mjesta i grobnih polja kod ukopa znamenitih 
osoba nije definirana, vet se, na prijedlog ponudenih mjesta od strane PodrOnice 
Gradska groblja, obitelj znamenite osobe izjasni koje mjesto od ponudenih prihvga. 

• Gradska groblja su temeljem prija§nje prakse dodala i zasnovala grobna mjesta za M. 
Bandiea, jer se definiranje progirenja grobnog polja i postupak zasnivanja grobnog 
mjesta ne nalazi u zakonima i propisima koji reguliraju problematiku izgradnje i 
uredenja groblja. 

• U skladu s a. 11. Zakona o grobljima (NN 19/98, 50/12 i 89/17), a temeljem 61. 62. i 
63. Zakona o zakiti i auvanju kulturnih dobara (NN, 69/99) ishodeno je Rjegenje o 
prethodnom odobrenju za predmetno grobno mjesto Gradskog zavoda za zagtitu 
spomenika kulture i prirode, ne i za radove izgradnje i izvedbe nadgrobnog uredaja tj. 
spomenika i postavljanja rasvjete. 

• U skladu s 61. 5. a. Odluke o dopuni Odluke o grobljima (SluTheni glasnik Grada 
Zagreba broj 24/19) dodijeljeno je grobno mjesto na kori§tenje za ukop znamenite osobe 
M. Bandi6a. Iznimka u odnosu na ostale znamenite osobe odnosi se na korisnika 
grobnog mjesta, gdje je u slu6aju M. Bandiea u Zaklju6ku o dodjeli grobnog mjesta 



navedeno da se grobna mjesta dodjele na korikenje Gradu Zagrebu, a kod ostalih su 
korisnici obitelj — korisnik plada trogak ukopa i grobnice. 

• Uprava groblja du2na je sukladno 61. 13. Zakona o grobljima (NN 19/98, 50/12 i 89/17) 
donijeti Rje§enje o dodjeli grobnog mjesta na korigtenje, isto nije doneseno, jer prema 
obrazlo2enju v.d. voditelja Gradskih groblja, Grad Zagreb nije platio naknadu, a Rjeknje 
izdaju tek nakon podmirenja svih nastalih troncova. 

• Kontrolom je utvrdeno da potra21vanja od strane Gradskih groblja prema Gradu 
Zagrebu i obveze Grada Zagreba prema Gradskim grobljima za naknade za dodjelu 
grobnih mjesta nisu uskiadene. Gradska groblja na dan 28.07.2021.g. iskazuju iznos 
potra2ivanja od 366.235,00 kuna, koji se odnosi na naknade za dodjelu grobnih mjesta 
za 10 pokopanih znamenitih osoba, uklju6ujuei i M. Bandiea, a iz financija Grada 
Zagreba navode da ra6uni nisu zaprimljeni, niti evidentirani. Uz navedene raeune za 
naknade jog postoji dug vezna uz pokop M Bandiea u iznosu 1.829,58 kn koji se odnosi 
na troAkove ispraeaja i ukopa te na iznos 100.000,00 kn, koji se odnosi na betonsku 
grobnicu za 6 osoba TIP 2/P. 

ZAKONSKA REGULATIVA VEZANA UZ IZGRADNJU I UREDENJE GROBLJA 

Izgradnja, korigtenje i upravljanje grobljem definirano je Zakonom o grobljima (NN 19/98, 
50/12 i 89/17); 

• u 61. 10. navodi se da grobljem upravlja uprava groblja, da upravljanje grobljem 
razumijeva dodjelu grobnih mjesta, uredenje, oddavanje i rekonstrukciju groblja 
(promjena povrgine, razmjekaj putova i sl.) na na6in koji odgovara tehni6kim i 
sanitarnim uvjetima, pri emu treba voditi ra6una o zakiti okoli§a, a osobito o 
krajobraznim i estetskim vrijednostima; 

• u 61. 11. navodi se da groblja koja su po svojim parkovnim obilj4jima i zna6ajkama 
proglakna spomenicima parkovne arhitekture treba oddavati i obnavljati sukladno 
posebnim propisima (Zakon o zakiti i auvanju kultumih dobara); 

• u 61. 13. navodi se da uprava groblja daje grobno mjesto na korikenje na neodredeno 
vrijeme uz naknadu te o tome donosi rjeknje. Za korikenje grobnog mjesta korisnik 
plaea godignju grobnu naknadu, a visinu naknada utvrduje uprava groblja u skladu s 
uvjetima i mjerilima propisanim odlukom predstavnitkog tijela jedinice lokalne 
samouprave (Podru2nica Gradska groblja ima definirane Cjenike). 

Pravilnikom o grobljima (NN 99/02) ureduju se osnovni normativi o prostornim i tehni6kim 
uvjetima kod planiranja groblja i prateeih gradevina (prostor namijenjen za groblja, vrsta 
groblja sukladno povrgini, izgradnja novih i progirenje postojeeih groblja, dimenzioniranje 
groblja, gradevine i pripadajuei prostori groblja); 

• U 61. 7. Pravilnika navodi se da grobno polje ne smije imati vie od 200 grobnih mjesta. 
Grobno polje je dio unutrakije grobne povrgine, koji se sastoji od jednog iii vie grobnih 
redova. Grobno je polje u natelu obrubljeno glavnim grobnim stazama/alejama (samo 
definiranje pro§irenja grobnog polja i postupak zasnivanja grobnog mjesta ne nalazi se 
u zakonima i propisima koji reguliraju problematiku izgradnje i uredenja groblja). 

Odluka o grobljima (Sluneni glasnik Grada Zagreba broj 24/17) odreduje mjerila i na6in 
dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na kori§tenje, uvjete i mjerila za plaeanje naknade za 
dodjelu grobnog mjesta na korikenje i godignje grobne naknade, vremenske razmake ukopa u 
popunjena grobna mjesta i naein ukopa nepoznatih osoba, oddavanje groblja i uldanjanje 
otpada s groblja te uvjete upravljanja grobljem; 



• U 61. 5. Odluke navodi se da Podru2nica Gradska groblja dodjeljuje grobno mjesto na 
korikenje na neodredeno vrijeme te o tome donosi rje§enje (nije definiran postupak 
dodjele grobnog mjesta). Isti 61. navodi da se za dodjelu grobnog mjesta na korikenje 
plana naknada Podru2nici Gradska groblja (prilikom dodjele grobnog mjesta — 61. 17. 
Odluke), a za korikenje grobnog, mjesta korisnik pla6a godignju grobnu naknadu 
Podru2nici Gradska groblja (visinu naknada utvrduje Podru2nica Gradska groblja — 61. 
15. Odluke). 

• U 61. 10. Odluke se navodi da pravo ukopa u grobno mjesto ima korisnik i 61anovi 
njegove obitelji, ako korisnik ne odredi druggije. 

• U 61. 30. Odluke se navodi da je Podru2nica Gradska groblja du2na pratiti gradnju 
grobova prema polo2ajnom planu grobnih mjesta i grobnica u skladu s tehni6kim i 
sanitarnim uvjetima, zakiti okoliga, krajobraznim i estetskim vrijednostima. 

Odlukom o dopuni Odluke o grobljima (SluTheni glasnik Grada Zagreba broj 24/19) dodan je 
Odluci elanak 5. a, koji definira: 

• da se korisniku pravnoj iii fiziekoj osobi mote na neodredeno vrijeme dodijeliti grobno 
mjesto na korikenje za ukop znamenite osobe, koja je posebno valna za Grad Zagreb i 
Republiku Hrvatsku; 

• dodjelu grobnog mjesta iz stavka 1. ovoga 61anka predla'z'e gradongelnik Grada 
Zagreba na inicijativu Povjerenstva za dodjelu grobnog mjesta za ukop znamenite osobe 
(u daljnjem tekstu: Povjerenstvo); 

• Povjerenstvo imenuje gradongelnik Grada Zagreba i sastoji se od sedam elanova, 
odnosno od po jednog predstavnika gradskoga upravnog tijela nadlanog za kulturu, 
obrazovanje, sport, medugradsku i medunarodnu suradnju i promicanje ljudskih prava, 
zakitu spomenika kulture i prirode, zdraystvo i gospodarstvo. Zadaea Povjerenstva je 
podnogenje inicijative gradongelniku Grada Zagreba za dodjelu grobnog mjesta na 
korikenje za ukop znamenite osobe; 

• naknada za dodjelu grobnog mjesta na kori§tenje iz stavka 1. 61anka 5.a. plana se iz 
proraeuna Grada Zagreba. 

KRONOLOGIJA: 

Dana 20. srpnj a 2021.g. je zaprimljeno aitovanje i dokumentacija Zagrebablog holdinga d.o.o. 
— Podru2nice Gradska groblja, koja je tijekom kontrole nadopunjavana, a u kojoj se navodi: 

• Procedura zasnivanja grobnog mjesta za potrebe ukopa znamenite osobe (u slu6aju M. 
Bandiaa, na zahtjev obitelji (28.02.2021.) — (supruga V. Bandit i 61anovi Odbora za 
organizaciju komemoracijel) navedeni su se, tijekom aevida na groblju, izjasnili o 
2eljenoj lokaciji grobnog mjesta (bilo im je predlo&no vise mjesta, ali im ostala nisu bila 
prihvatljiva). Zatim je Podru2nica Gradska groblja uputila Zahtjev za zasnivanje grobnih 
mjesta (28.02.2021.), buduei da ista nisu bila zasnovana, Gradskom zavodu za za§titu 
spomenika kulture i prirode (u daljnjem tekstu Zavod), temeljem 61. 62. i 63. Zakona o 
zakiti i auvanju kulturnih dobara (NN, 69/99), koji je sadr2avao fotografiju predlo2enog 
grobnog mjesta i dijelove plana groblja s ozna6enim mjestom. Predstavnici Zavoda su 
izvrsili uvid na terenu te je Zavod donio Rje§enje2  o prethodnom odobrenju za predmetno 

1 
Temeljem 61. 60.st.1. t.24. Statuta Grada Zagreba (SG 23/16;2/18;23/18;3/20;3/21) zamjenica gradonadelnika koja obnaga duZnost 

gradonadelnika je 28.velja6e 2021., donijela ZakljOak o osnivanju i imenovanju Odbora za organizaciju komemoracije i posljednjeg ispradaja 
gradonadelnika Grada Zagreba Milana Bandida (KLAS:023-05/21-03/2;URBROJ:251-03-02-21-1). Odbor sainjavaju: Jelena Pavidevio 
VukWviO — predsjednica, Olivera Majid, Miro Laco, Ivica Lovrio, Tedi Lugetio, Gzim Redzepi, Pavle Kalinid, Mirka Jozia, Krelimir Ladelid, 
Andrea Sulentio, Ivanka Milidrag, Ana StavIjinie Rukavina, Ana Stojie Deban, Zeljko Lonearie - 

2  KLASA:UP/I-612-08/21-06/115; URBROJ:251-18-03/004-21-2 OD 28. veljaCe 2021. 



grobno mjesto (28.02.2021.). Zatim se grobno mjesto zasnovalo u Grobnom oeevidniku 
te Podru2nica Gradska groblja upueuje prijedlog dodjele grobnog mjesta na korigtenje 
(elektronskom pokom 01.03.2021.) sukladno el. 5.a, stavak 2. Odluke o grobljima 
(SluTheni glasnik Grada Zagreba 24/17 i 24/19) Povjerenstvu za dodjelu grobnog mjesta 
za ukop znamenite osobe. Clanovi povjerenstVa od 03.07.2020.g. su Milana Vukovie 
Runjie, Ivica Lovrie, Milan Pavelie, Vesna Simic, Vjekoslav Jelee, Mirka Jozie i 
predsjednica povjerenstva Andrea Sulentie, koja je potpisala 1. o2ujka 2021. Prijedlog za 
dodjelu grobnog mjesta za ukop znamenite osobe — Milana Bandiea u kojem se navodi - 
Groblje: Mirogoj, Odjel: RKT, Grobno polje:112a, Razredl i Grobna mjesta br. 18/1 i 
18/2, a elanovi povjerenstva su mailom potvrdili da su suglasni s dodjelom (dostavljeni 
dokazi o suglasnosti za 6 elanova, za Mirku Jozie nije dokumentirana suglasnost). Na 
temelju Prijedloga povjerenstva zamjenica gradonaeelnika je donijela 1. o2ujka 2021.g. 
Zakljuoak o dodjeli grobnog mjesta 3  u kojem je navedeno da se ista (dva) dodjeljuju na 
korigtenje Gradu Zagrebu. Naknada za dodjelu grobnog mjesta na korigtenje iz stavka 
1. elanka 5.a. plaea se iz proraeuna Grada Zagreba, medutim korisnik (sukladno 
dosada§njoj praksi korisnik je obitelj) plaea tro§kove pokopa, u ovom slueaju korisnik je 
sukladno Zakljueku Grad Zagreb. 

• Nadalje se u obrazlo2enju navodi da su na poziv Odbora za organizaciju komemoracije i 
posljednjeg ispraaaja gradongelnika 28. velja& 2021.g. pozvani svi djelatnici koji su 
sudjelovali u procesu dodjele grobnog mjesta da se odazovu na radna mjesta kako bi se 
sto hitnije izvr§ila potrebna procedura i pristupilo organizaciji ispraeaja (navode da su 
pozivi upueeni telefonski, pa nemaju pisani trag). 

• U oeitovanju Gradskih groblja je dostavljen poloiajni plan predmetnog grobnog polja te 
se navodi da je grobno polje 112a smjekeno na povitini sa sjeverne vanjske strane malih 
Arkada i pristupne grobne ceste izmedu 112 i 112a polja, gto podrazumijeva i kompletnu 
zelenu povrginu na torn dijelu koja se odr2ava i unutar koje je moguee dodati nova grobna 
mjesta. Navode da postoji dugogodignja praksa i niz primjera da su se na isti naein 
dodavala i zasnivala grobna mjesta (dostavljen polo2ajni plan za polja 11 if i 135b). 

• Dostavljene su skice i prijedlog polo2aja grobnog mjesta M. Bandiea, koji je izradio 
arhitekt Marijan Hr2ic, a sukladno kojem je i osnovano grobno mjesto. 

• PojaAnjeno je da su reflektori postavljeni na inicijativu Odbora za organizaciju 
komemoracije i posljednjeg ispraeaja gradonaeelnika te da se smatralo da navedeno ne 
podrazumijeva zahvat u prostoru te time naru§ava postojeou vizuru groblja Mirogoj, da 
su postavljeni privremeno, jer je u tijeku priprema konaenog rjegenja rasvjete na groblju 
Mirogoj. Zavod u svom oeitovanju 4  nagla§ava da za radove izgradnje i izvedbe 
nagradnog uredaja tj. Spomenika i postavljanje reflektora nije izdao rje§enje o 
prethodnom odobrenju. Rjegenjem o prethodnom odobrenju za zasnivanje grobnog mjesta 
5 navedeno je da „za ostale radove izgradnje i izvedbe nadgrobnog uredaja tj. spomenika 
potrebno je ishoditi prethodno odobrenje ovog Zavoda" 

• S obzirom da Rjegenje o dodjeli grobnog mjesta na korikenje, koje izdaju Gradska groblja 
do pisanja ovog Izvjegea nije izdano, vegitelj du2nosti voditelja Podru2nice Gradska 
groblja naveo je da „Rje§enje o dodjeli grobnog mjesta na korikenje i dalje nije izdano 
buduai da Zagrebaeki holding d.o.o. podru2nica Gradska groblja izdaje rje§enja po 
podmirenju svih nastalih tro§kova, a na temelju usmene komunikacije s osobama iz 
Odbora za organizaciju komemoracije i posljednjeg ispraeaja gradongelnika Grada 
Zagreba Milana Bandioa nisu dobili pravovremene informacije o uredu na koji je nastale 
tro§kove potrebno fakturirati kako bi isti bili podmireni." 

3  KLASA:363-01/21-01/163; URBROJ:251-03-02-21-2 od 1. ohijka 2021. 
4  KLASA:052-01/21-001/141; URBROJ:251-18-03/007-21-3 od 26. srpnja 2021 
5  KLASA:UP/I-612-08/21-06/115; URBROJ:251-18-03/004-21-2 OD 28. veljade 2021. 



• Podru2nica Gradska groblja poslala je 26. srpnja 2021.g. dopis Gradu Zagrebu vezano za 
tro§kove grobnice, ukopa, plaeanja raeuna za naknadu za grobna mjesta, kako bi se Grad 
Zagreb izjasnio hose li prema Zakljueku o dodjeli grobnog mjesta korisnik biti Grad 
Zagreb ili ne, te koji ee ured snositi nastale trogkove. 

• U dodatnim poja§njenjima dostavljeni su raeuni za naknadu za dva grobna mjesta za M. 
Bandiea izdani 23.07.2021.g. od ZGH d.o.o. Podru2nice Gradska groblja naslovljeni na 
Grad Zagreb (RNG-2021-3371/00/13000003/1 na 28.335,00kn i RNG-2021-
3370/00/13000003/1 na 28.525,00 kn). Takoder su dostavljene dvije Zakljuenice (jedna 
izdana je 2.3.2021.g. na iznos 1.829,58 kn, koja se odnosi na trogkove ispraeaja i ukopa 
te Zakljuenica od 23.7.2021. g. na  iznos 100.000,00 kn, koja se odnosi na betonsku 
grobnicu za 6 osoba TIP 2/P). 
Prema oeitovanju v.d. voditelja Gradskih groblja tro§kove ukopa i grobnice plaeaju 
korisnici grobnog mjesta, a u Zakljuetu zamjenice gradongelnika o dodjeli grobnog 
mjesta za M. Bandiea navedeno je da se grobna mjesta za M. Bandiea dodjele na 
korikenje Gradu Zagrebu, stoga Zakljue"nice glase na Grad Zagreb i nisu poslane u formi 
raeuna dok Grad Zagreb ne potvrdi hose li korisnik grobnih mjesta uistinu biti Grad 
Zagreb. 

Dana 27. srpnja 2021.g. Gradski kontrolni ured je zaprimio oeltovanje Gradskog zavoda za zagtitu 
spomenika kulture i prirode u kojem je navedeno: 

• da je zaprimljen Zahtjev Gradskih groblja za zasnivanje grobnog mjesta s pripadajueom 
dokumentacijom i dopunjenom tehnialom dokumentacijom te da je isti zbog hitnosti 
istog dana obraden (28.02.2021. godine); 

• da je u dokumentaciji koju potpisuju Gradska groblja bio naveden i polo2aj novog 
grobnog mjesta i pripadnost grobnom polju, a koje je sukladno 61. 30. Odluke o grobljima 
u nadldnosti Gradskih groblja; 

• da u izdavanju rjeSenja o prethodnom odobrenju za zasnivanje dva grobna mjesta na 
grobnom polju 112A, na groblju Mirogoj, Zavod nije izdao posebne uvjete buduai da u 
skladu s 61. 62. Zakona o zatiti i oeuvanju kulturnih dobara nije u obvezi utvrditi iste 
ukoliko to nije potrebno; 

• da za daljnje radove izgradnje i izvedbe nadgrobnog uredaja tj. spomenika i postavljanje 
reflektora, za grobno mjesto M. Bandiea, Zavod nije izdao rjegenje o prethodnom 
odobrenju. 

Dodatno je kontrolom utvrdeno da potra2ivanja od strane Gradskih groblja prema Gradu 
Zagrebu i obveze Grada Zagreba prema Gradskim grobljima za naknade za dodjelu grobnih 
mjesta nisu uskladene. Gradska groblja na dan 28.07.2021.g. iskazuju iznos potra2ivanja od 
366.235,00 kuna, koji se odnosi na naknade za dodjelu grobnih mjesta za 10 pokopanih 
znamenitih osoba ukljue'ujuei i M. Bandiea. Gradska groblja navode da su rguni za naknade 
ispostavljeni i poslani preko sustava e-raeun, a iz financija Grada Zagreba navode da raeuni 
nisu zaprimljeni, niti evidentirani. Dalje iz Grada Zagreba navode da sustav e-rguna ne 
registrira raeune na kojima nije naveden ured Grada Zagreba na koji se raeuni knji2e, a iz 
Gradskih groblja navode da kod ispostavljanja rguna nisu od Grada Zagreba dobili informaciju 
na koji ured nasloviti raune, pa su iste naslovili samo na Grad Zagreb. Stoga predla2u da se 
definira procedura na naeln da Grad Zagreb nakon donesenog Zakljuela o dodjeli grobnog 
mjesta ispostavi narudThenicu na iznos naknade s naznakom na koji ured nasloviti rgune. 



U nastavku je tabli6ni prikaz dugovanja Grada Zagreba za naknade za dodjelu grobnih mjesta 
pokopanih znamenitih osoba, koji je dostavljen od Gradskih groblja: 

Faktura br. 
Datum 
fakture 

Datum 
dospijeca 

Iznos fakture Pokojnik 

2020-8682 28.9.2020. 10.10.2020. 28.125,00 Rajko Dujmie 
2020-8683 28.9.2020. 13.10.2020. 28.125,00 Branko Lustig 
2020-8684 28.9.2020. 13.10.2020. 28.125,00 Branko Lustig 
2020-10351 9.11.2020. 24.11.2020. 28.125,00 Mladen Ku§ec 
2020-10352 9.11.2020. 24.11.2020. 28.125,00 Slaven Zambata 
2020-11521 30.11.2020. 2.12.2020. 28.125,00 Anto Kovgevie 
2020-11522 5.12.2020. 19.12.2020. 28.125,00 Krunoslav Slabinac 
2021-2588 26.2.2021. 11.3.2021. 28.125,00 Zlatko Saraeevie 
2021-3368 17.3.2021. 1.4.2021. 28.125,00 Zlatko Kranjear 
2021-3369 17.3.2021. 1.4.2021. 28.125,00 Ivan Ko2arie 
2021-4886 26.4.2021. 11.5.2021. 28.125,00 Ivan Ko2arie 
2021-3370 17.3.2021. 1.4.2021. 28.525,00 Milan Bandie 
2021-3371 17.3.2021. 1.4.2021. • 28.335,00 Milan Bandie 
UKUPNO 366.235,00 

Napominjemo da pored navedenog duga za naknade iskazanog u tablici jo§ postoji dug vezan 
uz pokop M. Bandiea u iznosu 1.829,58 kn koji se odnosi na tro§kove ispraeaja i ukopa to na 
iznos 100.000,00 kn, koji se odnosi na betonsku grobnicu za 6 osoba TIP 2/P. 

S po§tovanjem, 

ZAMJENIC Ot'ELNIKA 

udija Matta' mr. 

Dostaviti: 

1. Naslovu 
2. Zamjenica gradongelnika — dr.sc. Danijela Dolenec 
3. ZGH — predsjednik uprave, Nikola Vukovie; 

ul. grada Vukovara 41, Zagreb 
4. Gradska groblja — v. d. Rogo Gruja, 

Aleja Hermana Bollea 27, 10000 Zagreb 
Spis 


